4" RePUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. CNIMH-CNIM H-2026-0001-RESOL UCION
Quito, D.M., 12 de enero de 2026

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 76 numero 7 letra 1) de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que:
“...Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. (...)”;

Que, el Art. 156 de la norma antes referida prescribe que los Consejos Nacionales para la Igualdad
son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos
ejercerdn atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el Art. 157 de la Norma Constitucional sefiala que los Consejos Nacionales para la Igualdad
se integrardn de forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y del Estado y estardn
presididos por quien representa la Funcién Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de
integraciéon de sus miembros se regulard de acuerdo con los principios de alternabilidad,
participacién democritica, inclusién y pluralismo;

Que, el nimero 3 del Art. 225 ibidem incorpora entre las entidades del sector puiblico a: “Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios puiblicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por
el Estado.”;

Que, el Art. 226 de la normativa in comento, con relacién al prinicipio de juridicidad, dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

Que, el Art. 227 de la norma ut supra, determina: "La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el Art. 280 ibidem sefiala: "EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos;, la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
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observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores";,

Que, el Art. 286 de la normativa constitucional antes citada, establece que: “Las finanzas publicas,
en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable, transparente y
procurardn la estabilidad economica...”;

Que, el mandato constitucional previsto en el Art. 292, prescribe: “El Presupuesto General del
Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e
incluye todos los ingresos y egresos del sector piiblico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.”;,

Que, el Art. 297 idem expresa: “Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control piiblico™;

Que, el articulo 341 de la normativa en mencién, determina que el Estado “generard las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y
la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de
su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionard a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social.”;

Que, el Art. 9 y el Art. 77 nimero 1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado sefialan como responsabilidad de la mdxima autoridad de cada organismo del sector publico,
el establecimiento de politicas, métodos y procedimientos de control interno para salvaguardar sus
recursos;

Que, la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad sefiala: “Art. 4.- Naturaleza.-
Los Consejos Nacionales para la Igualdad son organismos de derecho piiblico, con personeria
juridica. Forman parte de la Funcion Ejecutiva, con competencias a nivel nacional y con
autonomia administrativa, técnica, operativa y financiera; y no requerirdn estructuras
desconcentradas ni entidades adscritas para el ejercicio de sus atribuciones y funciones.”;

Que, el Art. 10 de la ley in comento determina que la gestion de los Consejos Nacionales para la
Igualdad previstos en la Ley se ejerce a través de la respectiva Secretaria Técnica;

Que, la Ley antes referida, en el Art. 12 prevé entre las atribuciones y funciones de los Secretarios
Técnicos: “...5. Dirigir la gestion administrativa, financiera y técnica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad;...”;

Que, el Art. 8 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica refiere que son
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objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacién publica, entre otros, “1. Garantizar la
calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo...; 2.
Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas
contractuales...;

Que, el Art. 5 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas enuncia: "Principios
Comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observardn
los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado,
los demds presupuestos de las entidades piiblicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a
lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Repiiblica...";

Que, el Art. 34 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que: "El Plan
Nacional de Desarrollo es la mdaxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion
de la politica piiblica y todos los instrumentos, dentro del dmbito definido en este codigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demds sectores. El Plan
Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y mediano plazo con una vision de
largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la
Constitucion de la Repiiblica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y
proyectos publicos, el endeudamiento piiblico, la cooperacion internacional, la programacion,
formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la
banca publica, las empresas puiblicas de nivel nacional y la seguridad social. Los presupuestos de
los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas se sujetardn a sus propios
planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y
autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel
de gobierno.”;

Que, el Art. 54 del Cédigo citado, manda: “Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al
dmbito de este codigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportardn al ente
rector de la planificacion nacional sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar
que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (...)”;

Que, el Art. 97 tltimo parrafo ibidem, con relacién al contenido y finalidad de la programacién
presupuestaria, expresa: “...Las entidades sujetas al presente Codigo efectuardn la programacion
de sus presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las
directrices presupuestarias y la planificacion institucional.”;

Que, el Art. 110 del Codigo ibidem determina que: “El ejercicio presupuestario o afio fiscal se
inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio.”;

Que, el Codigo Organico ya citado sefiala: “Art. 113.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo
presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion dptima del
talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo.”;
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Que, la normativa de planificacion ut supra establece: “Art. 116.- Establecimiento de
Compromisos.- Los créditos presupuestarios quedardn comprometidos en el momento en que la
autoridad competente, mediante acto administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos,
con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion
presupuestaria. En ningiin caso se adquirirdn compromisos para una finalidad distinta a la
prevista en el respectivo presupuesto.

El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se
presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e internacionales, se
podrd anular total o parcialmente el compromiso.”;

Que, el Art. 118 de la normativa ibidem, al referirse a la Modificacién al Presupuesto General del
Estado por el ente rector de las finanzas piiblicas, en el parrafo 6 establece: “Unicamente en caso de
modificaciones en el Presupuesto General del Estado que impliquen incrementos de los
presupuestos de inversion totales de una entidad ejecutora o la inclusion de nuevos programas y/o
proyectos de inversion, se requerird dictamen favorable del ente rector de la planificacion
nacional. En los demds casos, las modificaciones serdn realizadas directamente por cada entidad
ejecutora.”;

Que, el Art. 120 del Cédigo Orgéanico en mencién, manda: “Art. 120.- Normativa aplicable.- Las
disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion financiera de la ejecucion presupuestaria serdn
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendrdn el cardcter de obligatorio para las
entidades y organismos que integran el sector piiblico”;

Que, el Reglamento del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas determina que:
“Art. 16.- De las unidades o coordinaciones generales de planificacion.- Las unidades o
coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas al Coédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Piiblicas, actuardn de acuerdo a las politicas, directrices y herramientas
emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacion serdn las responsables de los procesos de
planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. conforme los plazos establecidos en las directrices pertinentes.”;

Que, el Art. 80 del Reglamento antes citado indica: “Programacion presupuestaria.- Constituye la
primera etapa del ciclo presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos y metas
determinados por la Planificacion y la programacion presupuestaria cuatrienal, se definen las
erogaciones que incluyen los programas a incorporar en el presupuesto; los recursos humanos,
materiales, fisicos y financieros necesarios, y, los impactos o resultados esperados de su entrega a
la sociedad. Las entidades responsables de la programacion presupuestaria deberdn elaborar su
programacion presupuestaria anual, sujetdndose a las normas técnicas y directrices que para el
efecto expida el Ministerio de Finanzas.”;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos, que corresponden,
sefalan:

€200-02 Administracion estratégica
Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
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recursos publicos, implantardn, pondrdn en funcionamiento y actualizardn el sistema de
planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de las metas, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional. Las entidades del
sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos
requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la
formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de los planes operativos anuales y un
plan plurianual institucional, que considerardn como base la funcion, mision y vision
institucionales y que tendrdn consistencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
politicas puiblicas, normativas constitucional y legal relacionadas con su mision, los lineamientos
del organismo técnico de planificacion y objetivos a nivel mundial a los que se haya adherido el
Gobierno Nacional. Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan plurianual y
contendrdn: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsardn
en el periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo
planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos...”.

“400 ACTIVIDADES DE CONTROL

Las operaciones administrativas y financieras deben efectuarse en cumplimiento estricto del marco
normativo que rige a la entidad; para la exclusiva consecucion de sus objetivos institucionales y
precautelando la correcta utilizacion de los recursos piiblicos. Toda actuacion administrativa
contard con la motivacion suficiente, considerando criterios técnicos, economicos y juridicos
cuando correspondan. La entidad debe justificar sus operaciones y transacciones con evidencia
documental suficiente, pertinente y legal.”

“401-05 Documentacion de respaldo y su archivo

... Toda operacion institucional deberd estar respaldada con evidencia documental contenida en
formatos digitales, registros electronicos, bases de datos o plataformas interoperables, que
permitan su seguimiento, verificacion, comprobacion y andlisis correspondiente.

La documentacion generada electronicamente y los archivos digitales serdn vdlidos para efectos
del control, siempre que cumplan las condiciones previstas por la Ley.”

“402-01 PRESUPUESTO - Responsabilidad del control

...Todos los ingresos y gastos estardn debidamente presupuestados; y, en caso de existir valores no
considerados en el presupuesto, se procederd con la tramitacion de la reforma presupuestaria
correspondiente, misma que deberd ser justificada técnica y legalmente en cuanto a su necesidad,
reprogramacion y priorizacion correspondiente...”

“402-02 Control previo al compromiso

Se denomina control previo al compromiso, al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan
los niveles directivos de las entidades antes de tomar decisiones que comprometan recursos
publicos. En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas
designadas verificardn y justificardn con la documentacion de respaldo previamente que:- La
operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de la entidad, sus objetivos y con
los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes operativos anuales y
presupuestos.- La operacion financiera reiina los requisitos legales pertinentes y necesarios para
llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma.- Exista la partida
presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no comprometidos, a fin de evitar
desviaciones financieras y presupuestarias.”.
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“403-08 Control previo al pago. “El personal de las entidades que administren recursos puiblicos,
designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de pago, egreso o cheques, devengar y
solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente observardn lo siguiente: Todo pago
corresponderd a un compromiso devengado, legalmente exigible, con excepcion de los anticipos
previstos en el ordenamiento legal y contratos debidamente suscritos. (...) Los pagos estardn
debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos. (...) Para estos
efectos, se entenderd por documentos justificativos, los que determinan un compromiso
presupuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras,
bienes o servicios contratados y recibidos a conformidad, previo el cumplimiento de las
obligaciones legalmente exigibles”;

Que, el nimero 2.3.4.3 de la Norma Técnica de Presupuesto NTP 18 MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS GENERALES “Informes de Sustento, sefiala en la parte pertinente: (... )4.
Las modificaciones al presupuesto se sustentardn en un informe técnico que respalde la necesidad
y el propdsito de su realizacion. Adicionalmente, se deberd contar con un informe de la unidad de
planificacion institucional respecto de su efecto en el plan anual institucional y en el cumplimiento
de las metas de resultados de los programas involucrados. Al informe se incorporard los
documentos de soporte pertinentes, segun el caso.";

Que, el Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos del Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana menciona entre las responsabilidades y funciones del Secretario Técnico:
“...m) Aprobar el Plan estratégico institucional, los planes anuales y plurianuales, plan anual de
contrataciones de la institucion y evaluar su ejecucion;...”;

Que, la norma estatutaria antes referida, respecto a las atribuciones y responsabilidades de la
Gestion de Planificacion y Gestion Estratégica sefalada en el ntimero 1.3.1.3, determina: "(...) 4.
Realizar Programacion Anual de la Planificacion institucional (PAP), y reformas...”;

Que, el Plan Operativo Anual (POA) es la planificaciéon valorada conforme a un techo
presupuestario aprobado por la autoridad que tiene por finalidad programar las diversas actividades
para el desarrollo de una unidad administrativa en un ejercicio fiscal;

Que, con Accién de Personal No. 012, de 24 de julio de 2025, el entonces Viceministro de
Movilidad Humana designé al Mgs. Hugo Ernesto Dutdn Tamayo, en calidad de Secretario Técnico
del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, a partir del 1 de agosto de 2025;

Que, mediante Oficio Circular No. MEF-VGF-2025-0009-C de 16 de septiembre de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas emitié las directrices para la elaboracién de la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2026 y Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2026-2029. En la
documentacion anexa consta la asignacién presupuestaria institucional para el ejercicio fiscal 2026
que es de USD 420.385,95 correspondiente a la fuente 001 - Recursos Fiscales;

Que, a través de Memorando No. CNIMH-CNIMH-2026-0001-MEMO de 12 de enero del 2026, la
analista de la Gestion de Planificaciéon y Gestion Estratégica, envia al Secretario Técnico de la
entidad, la presentacioén del POA Institucional 2026 a nivel de item presupuestario en la Fuente 001
por el valor de USD 462.544,46 basado en los valores asignados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, y conforme el requerimiento citado en el acto de simple administracién en cuestion;

Que, a través de nota digital inserta en el memorando sefialado en el parrafo precedente, el
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Secretario Técnico autoriza la reforma y dispone a la Direccién de Asesoria Juridica la elaboracién
de la resolucién en el marco de la normativa legal vigente; y,

Que, con los antecedentes de hecho y de derecho, en ejercicio de mis atribuciones, constitucionales,
legales, reglamentarias y estatutarias,

RESUELVO:

Art. 1.- Aprobar el Plan Operativo Anual 2026 del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana, con fundamento en el memorando No. CNIMH-CNIMH-2026-0001-MEMO de 12 de
enero del 2026, emitido por la analista de la Gestién de Planificacién y Gestion Estratégica, y en los
documentos de respaldo adjuntos, que son parte integrante de esta Resolucion.

Art. 2.- Encargar el seguimiento de la ejecucion de las actividades y montos en el POA
Institucional, a la Gestiéon de Planificacién y Gestién Estratégica del Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana, en funcién de la disponibilidad de saldos asignados a este Consejo
y de las directrices emitidas por los entes rectores de la planificacién y finanzas piblicas.

Art. 3.- Encargar a la Direccién Administrativa Financiera del Consejo Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana, los trdmites administrativos y financieros correspondientes, de acuerdo con
la normativa legal vigente.

Art. 4.- Encargar a la Gestion de Planificacién y Gestion Estratégica del Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana, la socializacién del POA 2026 a las areas del CNIMH para la
ejecucion de los productos y actividades institucionales previstas para el periodo 2026.

Art. 5.- Una vez aprobada la Planificaciéon Operativa Anual 2026, las dreas requirentes o sus
delegados son responsables del uso adecuado y eficiente de los recursos, asi como de velar que las
actividades planificadas estén acordes y cumplan adecuadamente con la normativa legal vigente
para las instituciones del sector publico.

Art. 6.- Disponer a la Gestién de Comunicacién Social del Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana, en coordinacién con la Gestion de la Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion la publicacion de la presente resolucion en la plataforma institucional.

Art. 7.- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano a, 12 de enero de 2026.

Consejo Nacional para la Igualdad de Hovilidad Humana
Direccian: &venida Amazonas, entre H- Ayora y Alfonso Pereira JEFIENGE
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