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CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DE MOVILIDAD HUMANA

INFORME FIN DE GESTION 2018 DE LA SECRETARIA TECNICA DEL

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA

1. INTRODUCCION

El Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana — CNIMH- es una institucién
publica, creada mediante la Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE-y con su autoridad méaxima
designada por el Presidente a través de Decreto Ejecutivo. Al igual que los demas Consejos Nacionales
para la Igualdad, el CNIMH esta conformado paritariamente por diez (10) consejeros y consejeras,
quienes 5 representan a cada una de las funciones del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral,
y de Participacién, Transparencia y Control Social) y 5 representan a la sociedad civil, que representan
los diferentes grupos por migracién y situacion geografica (Estados Unidos y Canad3; Europa, Asia y
Oceania; Latinoamérica, el Caribe y Africa; inmigrantes; y migrantes retornados). El representante del
Ejecutivo, es decir el Presidente de Consejo, es el encargado de nombrar al Secretario o Secretaria
Técnico/a, quien es el representante legal, judicial y extrajudicial del Consejo, y dirige la gestién
administrativa, financiera y técnica de la entidad, con base a los lineamientos aprobados por el Pleno

del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana — CNIMH.

Dentro de las atribuciones dadas por la CRE y por la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad — LOCNI-, expedida por la Asamblea Nacional en el 2014, se encuentran formular,
transversalizar, observar, seguir y evaluar las politicas publicas desarrolladas en la tematica de

movilidad humana.

En base a esto, en este documento se detallard las acciones realizadas por el CNIMH, su
Secretaria Técnica, sus direcciones de Asesoria Juridica y Administrativa Financiera, las unidades

Técnica, de Comunicacion y de Talento Humano en el periodo correspondiente al afio fiscal 2018.

2. ANTECEDENTES

Los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) tienen su base en la CRE. La naturaleza y
funciones de los CNI estén descritas en el articulo 156 de la Constitucién, que los define como los
6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, y les asigna atribuciones en
la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades

y movilidad humana, disponiendo ademas que para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con
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las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos
en todos los niveles de gobierno. Al ser responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
los derechos, su existencia y funcionamiento derivan del articulo 1 de la CRE, que describe al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,

unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Los CNI son, ademas, instrumentos fundamentales para cumplir lo prescrito en el articulo 3
de la Constitucién, que incluye a la garantia sin discriminacion del efectivo goce de los derechos, la
erradicacién de la pobreza y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza como uno de los

deberes primordiales del Estado.

El articulo 10 de la CRE establece que todas las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales. Igualmente, el articulo 11, numeral 2, establece la igualdad de todas las
personas en derechos, deberes y oportunidades, al tiempo que prohibe todo tipo de discriminacion
“por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos”. La Constitucién
responsabiliza al Estado de la adopcion de medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. El numeral
9 del mismo articulo establece que “el més alto deber del Estado consiste en respetary hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucién”. En este sentido, vale tener presente que la misma
Constitucion de la Republica en los articulos 40, 41 y 42 reconoce el derecho de las personas a migrar

y garantiza los derechos de las personas, cualquiera sea su condicién migratoria.

Por otro lado, en el articulo 66 de la CRE, se define la igualdad formal, la igualdad material y
la no discriminacién como derechos de libertad. En este sentido, son principios de la politica publica
la equidad y la solidaridad como mecanismos redistributivos para alcanzar la igualdad en los

resultados, conforme lo determina en su Articulo 85.

Elarticulo 157 del mismo cuerpo legal establece que los CNI, se integrarén de forma paritaria,
por representantes de la sociedad civil y del Estado, y estardn presididos por quien represente a la
Funcidn Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integracion de sus miembros se regulara

de acuerdo con los principios de alternabilidad, participaciéon democrética, inclusién y pluralismo.
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La aprobacién de la LOCNI en el 2014, enseguida permitié la conformacién de los Consejos .dé
Discapacidad, Intergeneracional, Género, Pueblos y Nacionalidades, y Movilidad Humana con una fase
de transiciéon que implicé la adecuacion de las instituciones previamente existentes y de larga
trayectoria en estos cuatro dmbitos, excepto el de movilidad humana, que no existid transicién e inicia
su conformacion de cero tanto en los aspectos de infraestructura, personal y presupuesto, ya que no

existia institucionalidad anterior.

Los CNI (articulo 7 LOCNI), en su parte pertinente establece que: “(...) estaran conformados
paritariamente por consejeras y consejeros representantes de las funciones del Estado y de la
sociedad civil (...) estardn presididos por el representante que la o el Presidente de la Republica
designe para el efecto, quien tendra voto dirimente”. Siendo asi, se trata de instancias privilegiadas
para el didlogo Estado-sociedad civil; y que, a su vez, definen politica publica y velan por su

cumplimiento y el respeto de los derechos de las personas.

La CRE en sus articulos 340 y 341 define y orienta las acciones del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social para la Proteccion Integral de las Personas a lo largo de sus vidas, a fin de
que se les aseguren los derechos y principios que la misma Constitucidén reconoce. Por su parte, el
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en sus
articulos 41, 54 y 64 establece para los GAD provinciales y cantonales la funcién de promocién de los
sistemas integrales de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria, mientras que los GAD

cantonales los deben implementar.

Dentro de las funciones de los CNI, estd la de: “Desarrollar mecanismos de coordinacién con
las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y los organismos especializados por la garantia
y proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno”. En este sentido los CNI a nivel de los
territorios coordinan con los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos (CCPD), con los
cuales tienen en comun el objetivo de proteccion y garantia de derechos de las personas; asi, los CCPD
comparten atribuciones con los CNI en la formulacidn, transversalizacidn, observancia, seguimiento y

evaluacién de la politica publica a nivel cantonal, en articulacién con los lineamientos de los CNI.

De la misma manera el articulo 13 de la LOCNI establece que “las Agendas para la Igualdad
son instrumentos que contienen las propuestas de politicas de cada Consejo Nacional para la Igualdad,
seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de la Politica, para su articulacién con la
politica sectorial y posterior ejecucién por parte de los Ministerios de Estado y demdas organismos

competentes”. Ademas, sefiala que “los Consejos Nacionales para la Igualdad, en coordinacidon con la
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institucion de planificacién de la Funcién Ejecutiva, elaborard los instructivos metodolégicos para la

formulacién, monitoreo y evaluacién de las Agendas para la Igualdad...”.

3. ALCANCE

El presente informe se basa en el proceso seguido para la conformacién y puesta en marcha
del CNIMH por parte de la Secretaria Técnica, asi como en el cumplimiento de las actividades
programadas en el Plan Operativo Anual, vinculadas al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan

Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 con base a las atribuciones constitucionales de la institucion.

4. JUSTIFICACION

El proceso de conformacién y puesta en marcha del Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana — CNIMH- es distinto a los demas Consejos de Igualdad, pues la inexistencia de una
institucionalidad que presidiera, previa a la creacién de la LOCNI, hace que su funcionamiento se
desarrolle en forma sustancialmente distinta, técnica, administrativa, presupuestaria y politicamente
distinta a sus pares institucionales. Se puede considerar como un hito de referencia al mes de abril
del afio 2016, en el cual se iniciaron los tramites administrativos para dotar de un presupuesto, una
estructura orgénica de arranque y su posicionamiento en el aparataje estatal, sin embargo,

efectivamente empieza a operar con un equipo inicial en marzo de 2017.

A finales de marzo de 2016 este Consejo contaba con su Presidente; y, su Secretaria Técnica
(hasta diciembre del 2016). Posteriormente, con la incorporacién de un nuevo Secretario Técnico,
practicamente en marzo 2017, y la paulatina incorporacién de nuevo personal se da especial atencién
a la capacitacién interna, al fortalecimiento institucional, a los procesos de coordinacién con otras
instancias del Estado y la sociedad vinculados a la tematica de movilidad humana. De manera
particular se busca consolidar la construccion de una perspectiva y el afianzamiento de criterios y el
manejo de conceptos comunes enfocados en los derechos, politicas y mecanismos relacionados con

la movilidad humana.

Con Resolucién -001-P-CNIMH-2018 de 1 de abril de 2018, la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (en ese periodo), designa al sefior Jorge Lépez Amaya como Secretario

Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana.

Con Decreto Ejecutivo No. 434 de 14 de junio de 2018, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador expide la reforma al decreto 319 de 20 de febrero de 2018, en el que designa

a las y los funcionarios/as en su calidad de titulares de las Carteras de Estado en representacién de la

4 %
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Funcion Ejecutiva ante los Consejos Nacionales para la Igualdad, en nuestro caso al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Embajador José Valencia Amores. Y hasta la presente

fecha nos encontramos trabajando coordinadamente a nivel nacional.

5. DESARROLLO

Mision: Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las personas en situacién
de movilidad humana, consagrados en la Constitucién, otras leyes y en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, a través de la formulacién, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, en coordinacién con las instituciones que
conforman las funciones del Estado a nivel central y desconcentrado; y, con la participacién de la
sociedad civil a nivel nacional, a fin de auspiciar su igualdad, cohesién e inclusién y proponer a la
equidad social.

Vision: A finales de 2018 el Consejo esta conformado y operando en la transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas a favor de personas en situacién de

movilidad humana.
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CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DE MOVILIDAD HUMANA

e Objetivo Estratégico Institucional:
Fortalecer las capacidades institucionales
e Objetivo Operativo Institucional — Procesos Agregadores de Valor):

Incrementar la incorporacién del enfoque de Movilidad Humana en los programas,
proyectos y planes mediante la transversalizacién de las politicas publicas definidas

en la ANIMHU 2017-2021 en los diferentes niveles de gobierno y sociedad civil.
e Objetivo Operativo Institucional —(Procesos Habilitantes de Apoyo):

Incrementar la capacidad institucional mediante dotacién de una infraestructura

fisica, equipamiento, procesos de institucionalizacién y capacitacién de personal.

5.1. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR - UNIDAD TECNICA

5.1.1. PRIORIDADES Y OBJETIVOS DE LA UNIDAD TECNICA

Desde la Direccion de Asesoria Juridica, en conjunto con la Unidad Técnica que se encuentra a su
cargo, se han realizado actividades que contribuyen al proceso agregador de valor relacionado a las
atribuciones de la institucién. En este afio las actividades realizadas estan directamente relacionadas
con la transversalizacion del enfoque de derechos sobre movilidad humana, en las acciones
emprendidas por el Estado y por las organizaciones internacionales que trabajan en territorio
nacional, al mismo tiempo que busca evaluar las politicas publicas vigentes y formular nuevas
politicas, a nivel nacional y territorial, propuestas por las distintas entidades en los diferentes niveles

de gobierno.

5.1.2. RESULTADOS PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

OBIJETIVO OPERATIVO: Incrementar la incorporacién del enfoque de movilidad humana en los
programas, proyectos y planes mediante la transversalizacién de las politicas publicas definidas en la

ANIMHU 2017-2021 en los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil.

ACCION: IMPLEMENTAR LA AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA 2017-
2021

INDICADOR: Agenda para la Igualdad de Movilidad Humana formulada
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CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DE MOVILIDAD HUMANA

PRODUCTOS/ RESULTADO: Progresiva incorporacion del contenido de la Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana 2017 -2021

Desde julio del afio 2017 el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana inicié un
proceso de levantamiento de informacidn en los territorios para, por un lado, avanzar en la evaluacién
de la anterior Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU) 2013-2017, la misma
que fuera preparada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través del
Viceministerio de Movilidad Humana; en tanto que, no existia ni el Consejo Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana, ni otra institucién que la presidiera; y, por otro, acopiar insumos y realizar
consultas para la formulacion de la nueva agenda correspondiente al periodo 2017-2021. Para el
efecto se realizaron reuniones, talleres, entrevistas, grupos focales, tanto a representantes de la
sociedad civil, ONGS., como a instituciones publicas nacionales y locales vinculadas con la temdtica de

movilidad humana, durante todo el proceso se llegé a consultar a alrededor de mil personas.

Durante el 2018 el proceso de formulacién de la ANIMHU 2017-2021 se enfocé en la
elaboracion del documento final en funcion del levantamiento de informacién, analisis y evaluacién

tanto de la situacion de la movilidad humana y de sus sujetos como de las politicas publicas existentes

hasta la fecha.

Como es de conocimiento el CNIMH es una entidad de reciente creacion y se halla en un
proceso de institucionalizacion inicial y estda estructurando, progresivamente, tanto su equipo
humano, como su infraestructura y equipamiento. De manera simultanea se desarrolla un proceso de
capacitacidn del personal contratado en temas relacionados con las politicas publicas en materia de
movilidad humana. El limitado personal técnico (determinado por las autoridades competentes:
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Finanzas, en lo referente al nivel remunerativo y perfil laboral)
con el que cuenta se transforma en una dificultad para avanzar en el cumplimiento de los fines
determinados en su normativa; que entre otros tiene como mandato, la construccién de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana. Es importante resaltar que, la formulacién de las
Agendas de Igualdad se la realiza en coordinacién directa con la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo - SENPLADES, institucion publica que mantiene la rectoria en materia de planificacién. Este

instrumento es parte importante del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa.

De otro lado hay que destacar que éste Consejo, no cuenta con una Direccion Técnica (el
Ministerio de Finanzas no emite la disponibilidad presupuestaria para la creacion del puesto, a pesar
de las varios requerimientos hechos al respecto) y por lo tanto, bajo la direccién de la Secretaria

Técnica trabajan tres servidores publicos directamente relacionados con el proceso agregador de
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CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DE MOVILIDAD HUMANA

valor, personal insuficiente para concluir con el proceso de transversalizacién de la Agenda Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana, instrumento de politica publica que orienta la formulacién de
los programas, proyectos y planes que las entidades ejecutoras e instituciones relacionadas con la

tematica de movilidad humana.

El CNIMH al ser una institucién nueva y que no cuenta con un proceso de transicion a
diferencia de los otros Consejos Nacionales para la Igualdad, este es el primer proceso de formulacién
de politica publica de la institucién, a pesar de contar con una Agenda de Movilidad Humana anterior,
el proceso de elaboracién y ejecucién de la misma estuvo a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. La ANIMHU 2017 — 2021 a diferencia de la agenda anterior, es un
instrumento que nace desde el rol y las competencias del CNIMH y las directrices elaboradas por la
SENPLADES y el Sistema Nacional de Planificacién en concordancia con la LOCNI su Reglamento y la
Ley Organica de Movilidad Humana. El trabajo fue realizado de forma coordinada y con el apoyo
constante del Viceministerio de Movilidad Humana y el Sistema de Naciones Unidas especificamente
con la Organizacién Internacional para las Migraciones- OIM-, el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo -PNUD-, y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR.
La elaboracion de la ANIMHU 2017-2021 cuenta con los siguientes procesos:
Elaboracién de brechas o problematicas

El diagnéstico parte de identificar problematicas generales dentro de la movilidad humana,
sobre la base de la informacién recogida dentro de los talleres consultivos y en los distintos espacios
de recoleccion de informacién de caracter cualitativo. Se analizan los distintos perfiles o grupos de
movilidad humana y las probleméticas particulares que impiden su goce pleno e igualitario de

derechos.

La identificacion de las brechas de desigualdad y problemédticas en materia de movilidad
humana se la realiz6 de forma participativa desde los sujetos de derechos mediante talleres
consultivos realizados a nivel zonal durante el 2017. Toda la informacién levantada fue recopilada y
procesada para la identificacion de brechas clasificadas por perfiles migratorios identificando asi 30
brechas de desigualdad o probleméticas y 3 grandes grupos migratorios que se desagregan en los 11

perfiles migratorios expuestos en la ANIMHU.
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Propuestas de solucién o de intervencién

Las propuestas planteadas en esta Agenda se enmarcan, en primera instancia, en el
posicionamiento de la movilidad humana como enfoque prioritario que atraviesa la institucionalidad,
la vida de las personas en situacién de movilidad, sus familias y sus comunidades de origen y acogida.
Se ha procurado evidenciar que existen avances importantes, especialmente a nivel normativo, que
amparan a las poblaciones méviles en la exigencia del cumplimiento del ejercicio pleno de sus
derechos y, en este sentido, varias propuestas proponen su fortalecimiento, no solo a nivel

organizativo sino también a nivel de generacién de conocimiento y articulacién interinstitucional.

GRAFICO 1—ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021
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Las propuestas de politica publica o de soluciones a las brechas identificadas fueron
clasificadas y alineadas en funcién del Plan Nacional de Desarrollo para asi contar con una matriz de

politicas publicas de movilidad que permitira ser la base para el desarrollo de la ANIMHU 2017-2021.

Para la elaboracién de esta matriz se desarrollaron jornadas de trabajo articulado con la
Secretaria Nacional de Planificacién, el equipo técnico de la Secretaria Técnica del CNIMH vy los
miembros del Pleno del CNIMH para, de esta forma, retroalimentar el proceso realizado, validar y
fortalecer las propuestas de politica planteadas e incluir los aportes por parte de los representantes

de las funciones del estado y sociedad civil.
Elaboracién del documento de la Agenda Nacional para la Igualdad

Una vez procesada la informacién y sistematizada en la matriz de brechas y propuestas desde el

area técnica se elabor6 el documento final de la ANIMHU 2017-2021 con el apoyo de un profesional
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encargado de revisar, ordenar y ajustar la propuesta final del documento realizando las siguientes

actividades:

® Revisarlas directrices técnicas para la elaboracién de las Agendas Nacionales para la Igualdad,
en coordinacion con el equipo técnico de SENPLADES y el equipo técnico del Consejo.

e Revisar la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2014-2017.

e Organizar la informacion existente sobre los insumos recogidos en territorio y los procesados
por el equipo técnico del Consejo, es decir la recoleccién, organizacién y procesamiento de
informacién entregada por el CNIMH.

e Identificar y completar la informacién requerida para completar la Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana.

e Elaborar un documento que, con coherencia interna, responda a los requerimientos técnicos
y la estructura establecida por el CNIMH y SENPLADES.

e Todo este proceso en coordinacion directa con el equipo técnico del CNIMH.

Finalmente se puede indicar que para mayo de 2018 el CNIMH, cuenta con una propuesta final de

la ANIMHU 2017-2021 que incorpora todos los aportes previos y la informacién levantada.

ACCION: DESARROLLAR MECANISMOS DE COORDINACION CON LAS ENTIDADES RECTORAS Y
EJECUTORAS DE LA POLITICA PUBLICA Y LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS POR LA GARANTIA Y
PROTECCION DE DERECHOS EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO.

INDICADORES:

e Consejos Consultivos de Movilidad Humana conformados a nivel territorial
e Entidades rectoras y ejecutoras incorporan el enfoque de movilidad humana en sus

programas, proyectos, planes de gestién institucional
e Gobiernos Auténomos Descentralizados incorporan o fortalecen la implementacién de

ordenanzas integrales con el enfoque de movilidad humana.

PRODUCTOS/ RESULTADOS:

e Sistematizacion del proceso de incorporacién del enfoque de movilidad humana en los
programas, proyectos, planes de entidades publicas
® GADs cuentan con ordenanzas integrales con enfoque de movilidad humana

e Sistematizacion del proceso de conformacién de los Consejos Consultivos

-
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Consejos Consultivos de Movilidad Humana conformados a nivel territorial

EI CNIMH, como una entidad publica conformada de manera paritaria por representantes del
estado y de la sociedad civil y que tiene como mandato constitucional la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, siendo la poblacién
para su accion las personas en situacién de movilidad humana, dando cumplimento a lo establecido
en la LOCNI y con el propdsito de aportar en los procesos de participacién, ha desarrollado
herramientas técnicas y metodoldgicas para la conformacién del Consejo Consultivo de Movilidad

Humana basadas en un enfoque de derechos humanos y participacion social.

Estas herramientas son un apoyo a los mediadores del proceso de participacién de personas
en situacion de movilidad humana en los niveles nacional y local, pretende mostrar la ruta hacia la

conformacion del Consejo Consultivo de Movilidad Humana tanto en el nivel nacional y territorial.

La participacion social de las personas en situacién de movilidad humana se constituye en un
factor de desarrollo y que apunta a la construccién de un pais mas incluyente e igualitario, sin dejar
de lado la significacion y el impacto social, en ese sentido los consejos consultivos de movilidad
humana se constituyen en espacios legitimos de participacion y de consulta, reconocidos en la

normativa nacional, como son la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y la LOCNI.

Las herramientas metodoldgicas desarrolladas, pretende brindar orientaciones para la
construccion de espacios de consultas para titulares de derechos de las personas en situaciéon de
movilidad humana, en ese sentido se cuenta con dos instrumentos técnicos y metodoldgicos que son
el reglamento de funcionamiento de los Consejos Consultivos de Movilidad Humana y la metodoldgica

con orientaciones para la conformacién del Consejo Consultivo.

Conforme lo establece el articulo 9.2 de la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, que dispone conformar y convocar en el dmbito de sus competencias Consejos Consultivos
para el cumplimiento de sus funciones; el CNMIH acompafia y asiste técnicamente a los Consejos
Cantonales para la Proteccién de Derechos, en la conformacién y fortalecimiento de los consejos
consultivos cantonales, mediante la metodologia desarrollada para el efecto, en este sentido se ha
realizado el levantamiento de informacién para conocer los cantones que han conformado los

consejos consultivos de movilidad humana, teniendo como estadisticas las siguientes:
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GRAFICO 2 - CONSEJOS CONSULTIVOS CANTONALES DE MOVILIDAD HUMANA CONFORMADOS
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Fuente: Equipo Técnico del CNIMH 2018

Entidades rectoras y ejecutoras incorporan el enfoque de movilidad humana en sus planes

programas y proyectos.

Enmarcados en lo establecido en el articulo 9, numeral7 de la LOCNI, es funcion del CNIMH
“Desarrollar mecanismos de coordinacién con entidades rectores y ejecutorias de la politica publicay
los organismos especializados por la garantia y proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno”; con este antecedente el CNIMH conjuntamente con varias instituciones a nivel nacional y
local realiza varias acciones que permite una coordinacién interinstitucional e integral para dar
respuesta a las diversas probleméticas de las personas en situacién de movilidad humana. En cuanto
la incorporacién del enfoque de movilidad humana en otras instituciones del Estado, el CNIMH ha

trabajado con las siguientes entidades y propuestas institucionales:
Consejo Nacional Electoral - CNE

EI CNE, el Instituto de Investigacién, Capacitacién y Promocién Politico Electoral- Instituto de
la Democracia (IDD), y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), junto con los
cinco (5) Consejos Nacionales para la Igualdad, impartieron un Seminario Nacional y seis seminarios
regionales de Capacitacién a Organizaciones Politicas sobre la Elaboracién de Planes de Trabajo. El
objetivo de estas capacitaciones fue “sociabilizar con los delegados de las organizaciones politicas la
metodologia para la elaboracién de los Planes de Trabajo de los candidatos/as, que terciaran en los

comicios de 2019, aportando herramientas para la transversalizacién de las Agendas para la Igualdad
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y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que buscan fortalecer y garantizar los derechos de la

ciudadania y grupos prioritarios, desde diversos enfoques.”*

El CNIMH estuvo presente en todas las capacitaciones, incluida la capacitacién nacional que
arranco en Quito el 12 de noviembre de 2018 y las capacitaciones regionales en Tungurahua, Pastaza,
Azuay, Guayas, Cotopaxi, Manabi, las cuales culminaron el 29 de noviembre de 2018. De esta manera,
el CNIMH llevé el enfoque de movilidad humana a territorio para que de esta forma las organizaciones
politicas encaminen sus programas y proyectos hacia el fortalecimiento de la proteccién y garantia de

los derechos de los grupos de atencion prioritaria a nivel local.

También se establecid relaciones con la Funcidn Electoral en el ambito de elecciones locales
y el CNIMH participé como Observador Electoral Nacional en el Proceso de Revocatoria de Mandato
del Alcalde del Cantén Loja el dia domingo 25 de junio del 2018. A raiz del trabajo realizado, se
presentd un informe a la Direccién de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales del Consejo
Nacional Electoral. Este primer acercamiento con el CNE servira para futuros programas de vinculacién
con la poblacion emigrante en las diferentes circunscripciones electorales en el extranjero y también

para la observancia de la inclusion de los extranjeros en nuestro proceso electoral.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC

EI' INEC en calidad de ente rector de la estadistica nacional del pais, lidera el Comité Especial
Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y sus respectivas mesas tematicas, cuyo
objetivo es organizar y ejecutar las actividades de formulacion, analisis, validacién y homologacién de
indicadores y, la formulacién de planes de trabajo que permitan dar seguimiento y monitoreo a los

objetivos y metas definidas en el PND.

En julio 2017 en el marco de la Mesa de Género y Grupos prioritarios, el INEC en colaboracién
de los cinco Consejos Nacionales para la Igualdad inicié el proceso de definicién conceptual de la
discriminacién. Por su parte el INEC, asumié la medicién de este fendmeno social en la Encuesta

Plurianual de Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo — EPSPND 2018.

En septiembre 2018 el INEC socializé a la mesa el disefio muestral el formulario de la EPSPND,
mencionando que esta encuesta proveerd informacion para construir 35 indicadores del PND;
recalcando que el levantamiento en campo de esta encuesta tomaria en promedio 2h07 minutos y

que para medir la percepcion de la discriminacion en el pais se destinaban 4 minutos.

! http://cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/4613-planes-de-trabajo-de-los-candidatos-de-
elecciones-seccionales-2019-deberan-promover-la-inclusion
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Los Consejos Nacionales para la Igualdad, ante las restricciones y condiciones técnicas %
presupuestarias del INEC plantearon al menos incluir preguntas que permitan minimamente contar
con datos sobre actitudes discriminatorias, percepcién en cuanto al respeto de los derechos humanos
Y prejuicios o estereotipos que posibilitan las acciones discriminatorias de la poblaciéon. Esta

informacién nos permitira tener una primera apreciacién general de la problemdtica en el pais.

Es asi que el CNIMH participé dando apoyo técnico al INEC en el levantamiento de la encuesta
en una suerte de prueba piloto en dos ocasiones en el mes de octubre 2018. Igualmente, el CNIMH
estuvo presente en la capacitacién que se impartio6 a los encuestadores para sensibilizarlos en el tema
de discriminacién. Al ser la primera vez que el pais va a realizar una encuesta sobre el tema, la
capacitacion y sensibilizacion a los encuestadores se volvié fundamental para que, dicha encuesta

proyecte datos, lo mas cercanos posibles a la realidad.

La EPSPND tiene una cobertura geografica nacional, urbano y rural, su poblacién objetivo es
todos los miembros residentes de los hogares ecuatorianos; con un tamafio de muestra de 35.484
viviendas. Dentro de la encuesta, la secciéon de Discriminacién cuenta con 50 preguntas divididas
entre: 32 preguntas que miden valores y actitudes; 10 preguntas que miden percepcidn; y 9 preguntas
que miden prejuicios. Hasta la fecha, el INEC se encuentra en la fase final del levantamiento de la

encuesta a nivel nacional.
Festival Internacional De Cine Sobre Migraciones

El CNIMH vy la Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM-, conscientes de la
necesidad de articular las acciones en territorio, con todas las instituciones publicas, Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, Academia, la sociedad
civil y el sector privado, desarrollaron el Festival Internacional del Cine por el “Dia Internacional del
Migrante”, actividad que se ejecutd del 1 al 18 de diciembre de 2018, que tuvo como objetivo
sensibilizar jévenes, servidores publicos y ciudadania en general, sobre el enfoque de movilidad

humana.

Previamente al festival se realizaron varias reuniones con instituciones publicas y privadas
como son la OIM, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Universidad Central del Ecuador, Universidad de los Hemisferios, Universidad Técnica de
Machala, Universidad Amazoénica IKIAM, Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de
Machala, Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura, Consejo Cantonal para

Proteccion de Derechos de Tena. Con las mencionadas instituciones se coordiné la seleccién de los
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documentales y las localidades para la ejecucién de la propuesta, habiéndose establecido el siguiente

programa:

TABLA 2 — CRONOGRAMA DE INTERVENCION FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE SOBRE MIGRACION

PROVINCIA

CIUDAD

LUGAR

DETALLE

HORARIO

ASISTENTES

FECHA

Pichincha

Quito

Cinemateca
/ Casa de la
Cultura
Ecuatoriana
Ministerio
de
Relaciones
Exterioresy
Movilidad
Humana
Universidad
de los
Hemisferios
Cine Ochoy
Medio
Universidad
Central del
Ecuador

Proyeccion de
pelicula y foro

10h00

320
personas

1al18 de
diciembre

Imbabura

Ibarra

Auditorio
del GAD
Provincial
de
Imbabura

Proyeccion de
pelicula y foro

10HOO0 -
16H00

120
personas

06 de
diciembre

El Oro

Machala

Auditorio
dela
Universidad
Técnica de
Machala

Proyeccion de
pelicula y foro

10H00

300
personas

07 de
diciembre

Centro de
Arte
Municipal
de Machala

Proyeccion de
pelicula y foro

10h00

250
personas

14 de
diciembre

Cafiar

Azogues

Auditorio
de Centro
Atencion
Ciudadana

Proyeccion de
pelicula y foro

10HOO0 -
16H00

100
personas

10 de
diciembre

Napo

Tena

IKIAM

Proyeccion de
pelicula y foro

10HOO -
16H00

100
personas

Fuente: Equipo Técnico del CNIMH 2018
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Alfinalizar el festival se obtuvo como resultados 1.190 asistentes que fueron sensibilizados en
el enfoque de movilidad humana, entre ellos estudiantes de unidades educativas locales, estudiantes

universitarios, servidores publicos, autoridades nacionales y Locales; y, ciudadania en general.

GRAFICO 3 — ASISTENTES AL FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE SOBRE MIGRACION

FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE SOBRE MIGRACION
#NUmero de asistentes

= Quito = lbarra ™ Machala = = Azoguez =Tena
320 120 550 100 100

Fuente: Equipo Técnico del CNIMH 2018

Gobiernos Autéonomos Descentralizados incorporan o fortalecen la implementacion de ordenanzas
integrales con el enfoque de movilidad humana.

Dentro de los procesos de transversalizacion se han mantenido una serie de reuniones y se ha
participado en talleres con distintas oficinas de los GAD territoriales, entidades gubernamentales y

organizaciones internacionales.

Conforme lo establece el articulo 9, numeral 7 de la LOCNI, es funcién del CNIMH “Desarrollar
mecanismos de coordinacion con entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y los
organismos especializados en la garantia y proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno”;
el CNIMH acompafia y asiste técnicamente a los consejos cantonales de proteccién de derechos para
el cumplimiento de sus atribuciones, mediante la metodologia desarrollada para el efecto, en este
sentido se ha disefiado un modelo de ordenanza integral que considera la incorporacién del enfoque
de movilidad humana, ademads en el mes de diciembre se realizé el levantamiento de informacion para
conocer los cantones que han conformado la institucionalidad local para la garantia y proteccién de

derechos, teniendo como estadisticas las siguientes:
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GRAFICO 4 — GESTION CON GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS CANTONALES

GESTION CON

GAD’S CANTONALES

+ Oftciosa GAD'S Ernviados

& Comestadas {hasa
31/12/2018)
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Fuente: Equipo Técnico del CNIMH 2018

Ademas, se solicité informacién a 215 Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos y a 24
GADs Provinciales, para conocer si los CCPD Cuentan con titulares de derechos del enfoque de
movilidad humana; si se han conformado mesas de movilidad humana; si se han conformado consejos
consultivos vy si las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos han atendido casos de personas en
situacion de movilidad, como resultado de dicho levantamiento de informacién se cuenta con la

siguiente informacion:
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TABLA 3 — CCPD CON ENFOQUE DE MOVILIDAD HUMANA

Portovuejo

Tisalee S te Tl T

Fuente: Equipo Técnico del CNIMH 2018

GRAFICO 5 -~ MESAS CANTONALES DE MOVILIDAD HUMANA

GAD’S QUE CUENTAN CON MESAS DE MOVILIDAD
HUMANA
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Fuente: Equipo Técnico del CNIMH 2018 .

26

Dir: Av. Amazonas N36-177 y Corea, Edif. Unicornio I, Piso 15, Of. 04 ¢ C. P 170135 / Quito - Ecuador e Tel.: 593- 2 - 226 -115
www.derechosmovilidadhumana.gob.ec




" EL

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD GOBERNO
DE MOVILIDAD HUMANA DEIJDQ»S
& %

GRAFICO 6 — GAD’s PROVINICALES CON ENFOQUE DE MOVILIDAD HUMANA

GAD’S PROVINCIALES QUE CUENTAN CON MESAS
DE MOVILIDAD HUMANA

! Fichindha l

(-

[ Tmbaburs |

Fuente: Equipo Técnico del CNIMH 2018

GRAFICO 7 - ATENCION DE CASOS DESDE LAS JCPD

JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS QUE HAN
ATENDIDO CASOS DE MOVILIDAD HUMANA

Fuente: Equipo Técnico del CNIMH 2018
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Proceso de transversalizacion en el territorio

Dentro de la competencia de transversalizacién, se han mantenido una serie de reuniones y
se ha participado en talleres con distintas oficinas de los GAD territoriales, entidades gubernamentales
y organizaciones internacionales. Por ejemplo se mantuvo una reunién con el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales de Ecuador - CONGOPE para tratar el Sistema de Promocién y Proteccidn de
Derechos; y se particip6 en talleres y encuentros sobre la misma tematica con el Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional — CNII y otros actores tanto del Estado como de la sociedad civil,
para la construccion del Sistema Nacional de Promocién y Proteccion de Derechos; también se asistio
a reuniones con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para definir el rol del CNIMH ante
las metas Plan Nacional de Desarrollo y el avance hacia conseguirlas; se asisti6 al didlogo sobre
"Acuerdo Nacional por la calidad de Inclusién Educativa” propuesto por el Ministerio de Educacién; se
participé en la mesa del Plan de Erradicacién de Violencia de Género y se participé en distintas
reuniones relacionadas con el mismo plan, todo esto fue dirigido por el Ministerio de Justicia,

Derechos Humanos y Cultos.

Igualmente se asistio al taller sobre el Didlogo Nacional sobre Erradicacién de Trabajo Infantil
que tuvo lugar en el Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para América Latina
CIESPAL y fue organizado por Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional — CNII; se elaboro,
en conjunto con el Ministerio de Educacién, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
Ministerio del Interior, con apoyo de la OIM y el PNUD, el proyecto piloto para la Prevencién de la
Migracion Riesgosa dirigido a adolescentes del Sistema Educativo de las Provincias de Cafar,
Chimborazo e Imbabura, y se participd en la rueda de prensa de presentacién del proyecto con las

mismas instituciones.

Asistimos al lanzamiento del Plan Nacional de Movilidad Humana a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en la ciudad de Manta; se mantuvo reuniones con el INEC
para la articulacion de los Consejo Nacionales para la lgualdad en el Sistema Estadistico Nacional
(SEN); se participé en el Taller “Frontera Norte” organizado por el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social - MIES con intervenciones de la Defensoria del Pueblo de Colombia y ACNUR; se llevaron a
cabo reuniones periddicas de coordinacién con OIM sobre posibles proyectos en conjunto; se ha
coordinado con ACNUR para determinar acciones conjuntas a desarrollarse dirigidas al
fortalecimiento de Consejos Cantonales para la proteccién de Derechos ; se participé en el curso sobre

transversalizacién de la migracién organizado por la OIM.

En lo territorial, se han realizado varias actividades como reuniones periddicas con la asesora
del Municipio San Lorenzo; se recibi6 la invitacion Yy se participd en la Mesa Cantonal de Movilidad

28

Dir: Av. Amazonas N36-177 y Corea, Edif. Unicornio Il, Piso 15, Of. 04 » C. P:: 170135 / Quito - Ecuador Tel.: 593- 2 - 226 - 1% NG
s ™ \

WWW. dorcchosmovxhoadhumana gob.ec



CONSEJO NACIONAL PARA L4 IGUALDAD
DE MOVILIDAD HUMANA

Humana del cantén Santo Domingo de los Tsdchilas; se ha trabajado conjuntamente con los otro.s
Consejos Nacionales para la Igualdad (de Discapacidades, Intergeneracional, de Género y de Pueblos
y Nacionalidades) en las siguientes tematicas: articulacién entre los Consejos con la participacién de
los Secretarios y Secretarias Técnicas en reuniones mensuales, y entre equipos técnicos
mensualmente; reuniones para compartir estrategias de observancia y levantar alertas de manera
conjunta; se han mantenido reuniones con el CNII y con el CONADIS sobre la situacién de la frontera

norte, especificamente en Rumichaca, para compartir informacidn y realizar observancia conjunta.

Internamente, tanto la Direccién de Asesoria Juridica como la Unidad Técnica han realizado
informes semanales de las actividades realizadas por el personal del CNHIM los cuales han sido
enviados a los 10 consejeros y se han mantenido reuniones con los mismos para brindarles
informacion relevante o solicitada. También se ha trabajado de manera continua en la elaboracién de

metodologias para la conformacién del Consejo Consultivo de Movilidad Humana.

Finalmente, la Direccién de Asesoria Juridica y la Unidad Técnica participaron en el curso
superior de formacién continua “Trata de personas y trafico de migrantes: perspectivas criticas desde
los derechos humanos y las politicas publicas” en FLACSO — Ecuador, para fortalecer los conocimientos

sobre la tematica.

Es importante destacar que la Unida Técnica del CNIMH, trabaja coordinadamente con la
Direccion de Asesoria Juridica en el cumplimiento de las atribuciones, debido a que aun no contamos

con la Direccidn Técnica creada y con el suficiente personal para la ejecucién de las mismas.

MESAS DE MOVILIDAD HUMANA

Mesa Nacional de Movilidad Humana

El CNIMH ha participado de varias reuniones en la Mesa Nacional de Movilidad Humana
convocada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; con el fin de posicionar
adecuadamente el espacio de didlogo y planificacién de acciones conjuntas entre el Gobierno Central,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la Cooperacién Internacional y la Sociedad Civil para dar
una respuesta integral a las diversas problematicas en relacién las personas que se encuentran en

situacion de movilidad humana.
En estos espacios de didlogo se ha participado de varias mesas intersectoriales entre ellas:

1. Inclusién Social
2. Inclusién Econémica

3. Comunicacion e Informacién
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4. Integracion y atencién a la Comunidad Ecuatoriana Migrante
5. Comité Interinstitucional de Coordinacién para la prevencion de la Trata de personas y de

flujos migratorios mixtos.

En estos espacios el CNIMH contribuyé en el andlisis de los mas importantes temas
vinculados con la movilidad humana, con el fin de darles un adecuado y oportuno

seguimientos, asi como encontrar soluciones a los problemas mas acuciantes.

Mesa Interinstitucional de Integracién a Migrantes Ecuatorianos Retornados.

El CNIMH como instancia en cargada de asegurar la plena vigencia y garantia de los
derechos de las personas en situacién de movilidad humana, participé de varias reuniones en
la Mesa Interinstitucional de Integracion a Migrantes Ecuatorianos Retornados, instancia que
permitié trabajar conjuntamente en un primer momento en la eleccién de la Directiva

Provisional Nacional de Migrantes Retronados.

Adicionalmente se realizé un trabajo conjunto entre las comisiones conformadas y las

entidades del sector publico, en este contexto se constituyeron las siguientes mesas:

Inclusidn Social

Educacion, Capacitacién y Certificacién
Asistencia para el retorno

Inclusién Econémica y Financiera

Seguridad Social

G U W e

Plan Tierras

En estas mesas se revisaron algunos temas entre ellos evaluar los problemas en el proceso
de designacion de tierras a la comunidad migrante retornada; conocer las necesidades de las
personas retornadas con respecto a la inclusién financiera; atencién a los requerimientos y
demandas de inclusién social presentados por la comunidad ecuatoriana retornada, entre

otros.

Mesa Territorial para Ciudadanos Ecuatorianos Deportados desde los Estados Unidos de
América.
EI CNIMH aporté en la trasnversalizacién del enfoque de movilidad humana para la mejora en

los protocolos de atencidn y recibimiento de deportados, teniendo la colaboracién interinstitucional
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del Registro Civil, Migracién y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y Ministerio de
Salud Publica, para compartir bases de datos que permitan la ubicacion de los familiares y ayuda en
el proceso de retorno a su lugar de origen; asi también la Fiscalia realiza su apoyo para solventar los

problemas legales que se presenten al momento de su llegada al pais.

Cruzada Nacional Contra La Violencia De Género

El CNIMH particip6 en las cruzadas que se realizaron para la implementacién de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de género contra las Mujeres, por medio de
la implementacion del Sistema Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres a Nivel
Nacional, en el marco de los procesos de descentralizacion, de acuerdo a lo que establece la Ley; asi
también la ejecucién de mas eficiencia en la entrega de medidas de proteccidn en casos de violencia

contra las mujeres.

ACCION: DISENAR E IMPLEMENTAR LA OBSERVANCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDAD DE
MOVILIDAD HUMANA

INDICADOR: informe de observancia de politica publica (diciembre)
PRODUCTOS/ RESULTADO: Informe de observancia elaborado y aprobado.

El CNIMH ha ido desarrollando la competencia de observancia a distintas politicas, proyectos y
programas para verificar el cumplimiento del enfoque de movilidad humana, particularmente dentro
del marco de la emergencia por el flujo inusual de migrantes venezolanos a territorio ecuatoriano. En
este sentido, el CNIMH ha observado este flujo migratorio desde 2 émbitos: visitas de campo y
asistencia a reuniones del Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano (COE-M)? del Distrito

Metropolitano de Quito.

El trabajo de campo se llevd a cabo mediante: visitas continuas al terminal terrestre de
Carcelén ya que es un punto estratégico para la llegada de los venezolanos a la capital ecuatoriana;
visitas al albergue PINTULAC, ahora denominado “La Gran Sabana”; y 4 visitas al campamento
improvisado del intercambiador de Carcelén del 9-12 de agosto del 2018. De esta manera, el CNIMH
es una de las pocas instituciones que visito periddicamente las instalaciones del terminal de Carcelén
y el albergue de PINTULAC para constatar de manera directa la situacion en la que estas personas se
encontraban residiendo en esos espacios. Estas visitas tenian como objetivo general, el ejercer la

atribucién de observancia sobre la posible vulneracién de derechos a los que estaban propensas estas

2 El viernes 24 de agosto 2018 se activé formalmente el COE-M

31

Dir: Av. Amazonas N36-177 y Corea, Edif. Unicornio lI, Piso 15, Of. 04 « C. P.: 170135 / Quito - Ecuador e Tel.: 593- 2 - 226 -1154
www.derechosmovilidadhumana.gob.ec =~




CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DE MOVILIDAD HUMANA

personas y el levantamiento de informes para ser presentados en distintos espacios
interinstitucionales ante los entes rectores de movilidad humana, proteccién de derechos, inclusidn

econdmica y social, entre otros.

Puntualmente, se elaboraron 5 informes sobre esta situaciéon donde se detalla todo lo
observado por esta institucion desde el mes de mayo hasta el mes de septiembre de 2018, en los que
se encuentran detallados los objetivos especificos, las vulneraciones a sus derechos y situacién fisica
al momento de la visita, los flujos de personas que entran y salen a diario, conclusiones y
recomendaciones para tomar acciones que reduzcan el nivel de vulnerabilidad de las personas en
movilidad humana que llegan a Quito. Dichos informes fueron presentados por la Secretaria Técnica
durante la participacién del CNIMH en las mesas de trabajo convocadas por Cancilleria en respuesta
a la situacién antes mencionada. En este sentido, la relacién institucional con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, especificamente con el Viceministerio de Movilidad
Humana son constantes y formales, al punto de compartir informacién y coordinar esfuerzos de
manera eficiente.

Por otra parte, desde la declaratoria de emergencia emitida por el Viceministerio de Movilidad
Humana mediante Resolucién No. 000152 del 9 de agosto de 2018, y la declaratoria de emergencia
emitida mediante Resolucién No. 001 el 10 de agosto de 2018 para el Distrito Metropolitano de Quito-
DMQ, el CNIMH ha participado activamente en las diferentes reuniones del COE metropolitano
convocado por la Alcaldia de Quito. Este espacio ha sido liderado por la Secretaria de Inclusién Social
y la Secretaria de Seguridad del DMQ.

Dentro de las acciones desarrolladas en el marco de lo establecido por el COE, se ha
participado en el levantamiento de informacion en los espacios de albergue informal para identificar
casos de doble vulneracion, perfil migratorio, atencién necesaria y atencién brindada. Se participé de
la sensibilizacidn a los sujetos de derechos sobre los procesos de reubicacién en Centros Temporales
de Trénsito (CTTs) con el propdsito de brindar una mejor atencién y evitar la situacién de calle para
las personas; se disefié e implement6 rutas de atencién y un plan de intervencion; se elaboré la ficha
de levantamiento de informacién juntamente con el MIES, entidad responsable, que permitié

identificar nudos criticos para el disefio de politicas o acciones especificas.

EI COE Metropolitano estuvo concentrado en sesién permanente los dias 10, 11y 12 de agosto
en los cuales se tomaron acciones inmediatas en funcién de la emergencia lo cual culminé en una
intervencion guiada de mas de 200 personas a los CTTs con la finalidad de terminar con la situacion
de calle de estas personas y recuperar el espacio publico del intercambiador de Carcelén; a partir del

13 de agosto se mantuvieron sesiones periddicas para evaluar las acciones desarrolladas en esa
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primera intervencién guiada a los CTTs. Desde el 8 de noviembre del 2018 se reactivé el COE-M debido
a la permanencia de ciudadanos venezolanos, y algunos colombianos, en el intercambiador de
Carcelén. Durante las reuniones del COE-M la posicién del CNIMH fue clara sobre la necesidad de
llevar a las 60-70 personas en situaciéon de movilidad humana a los CTTs y una vez que se encontraran
en un lugar seguro y con condiciones dignas, empezar la intervencién para cada grupo familiar. El
perfil de este grupo de personas respondia a una realidad diferente al del primer grupo que se guié
en agosto, por lo que la intervencidn debia ser distinta a fin de evitar una vulneracién de derechos. La
segunda intervencion guiada a los CTT se la realizd el 11 de noviembre del 2018 logrando asi recuperar

el espacio publico y sacar a los ciudadanos de la situacién de calle en la que se encontraban.

EI CNIMH continda en el proceso de observancia de las acciones que se generan en el COE-M
respecto a la generacion de estrategias post emergencia, procesos de inclusién socioeconémica y
apoyo en el desarrollo de los planes migratorios de las personas sobre todo para familias en doble

vulnerabilidad, todo bajo un marco de proteccién de derechos humanos.

Debido a que la capacidad institucional del CNIMH es limitada en cuanto al niumero de
personas que trabajan en la Unidad Técnica, la unidad encargada de la atribucién de observancia se
encuentra en desarrollo, asi como el disefio de la metodologia que al momento esta en construccion.
Sin embargo, dicha competencia se ha desarrollado a medida de lo que nuestra capacidad institucional
lo ha permitido. En este contexto, trabajamos conjuntamente con el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional-CNII- a fin de elaborar un “informe de observancia sobre la garantia del principio de
igualdad y no discriminacién de nifias, nifios y adolescentes venezolanos en situacién de movilidad
humana”. El mencionado proceso de observancia se inici6 en mayo del 2018 principalmente en la
frontera norte y sur con entrevistas directas a personas que se encontraban en situacién de movilidad
humana en ese momento. Ademds, se observé los servicios proporcionados para atender las
amenazas de vulneracién o posible vulneraciéon de derechos que proporcionan las instituciones
publicas responsables y se participé en mesas nacionales y locales conformadas para articular las
acciones publicas, privadas y de cooperacién en torno al tema de movilidad humana de la poblacién

venezolana.

El proceso de observancia concluyé con la elaboracién de un informe que contiene
recomendaciones que exhortan a las autoridades e instituciones publicas con competencia en el tema
a “adecuar, organizar y definir una propuesta de politica publica y servicios que proteja los derechos
de nifios, nifias y adolescentes y considere en todas las decisiones judiciales y administrativas, el

interés superior del nifio estableciendo mecanismos de atencién integral”. Estas recomendaciones
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fueron presentadas a las autoridades mediante Oficio Nro. CNII-2018-0886-OF del 8 de agosto de
2018.

5.2. PROCESO HABILITANTE DE APOYO

5.2.1. RESULTADOS PROCESO HABILITANTE DE APOYO

OBIJETIVO OPERATIVO: Incrementar la capacidad institucional mediante la dotacién de una

infraestructura fisica, equipamiento, procesos de institucionalizacién Yy capacitacién de personal.

La Direccion Administrativa Financiera en el proceso de creacién e institucionalidad cuenta
con el apoyo de dos servidores publicos que desempefian funciones en la Unidad Administrativa %

Talento Humano y la Unidad Contable.

Dentro de la Planificacion Operativa Anual 2018 se delimitaron dos acciones importantes en
temas relacionados con la gestién del talento humano y administrativo, los aspectos més relevantes

se mencionan a continuacion:

TALENTO HUMANO

Validado por el Ministerio de Trabajo la Cadena de Valor estandarizada de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, cadena de valor que el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana se acoge por cuanto las atribuciones y competencias son similares, pero con diferentes ejes
tematicos.

Se cuenta con la validacién técnica del Ministerio de Trabajo para el redisefio de la estructura
Yy proyecto de Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, asi como la creacién del
puesto de Director Técnico, y solicita al Ministerio de Finanzas, la certificacion presupuestaria
correspondiente (Oficio No. MDT-VSP-2018-0239 de 4 de octubre de 2018), en el borrador del
Estatuto Organizacional por Procesos se realizé la construccién de procesos internos y portafolio de

productos y servicios por cada unidad administrativa y disefio de Estructura Orgdnica Institucional.

® Se cuenta con el Manual Institucional de Descripcién, Valoracién y Clasificacién de Puestos,
que conlleva definir la estructuracién de las series, clases de puestos; y, puestos que
contendra el manual, alineados a la estructura organizacional con su respectivo indice
ocupacional de puestos, disefio de la ficha técnica por cada uno de los puestos que conforman

el manual.
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® Se cuenta con el documento de analisis de cargas de trabajo y necesidad de puestos de las
siguientes direcciones y unidades: Direccién de Asesoria Juridica, Unidad de Planificacién y
Gestion Estratégica, Unidad de Comunicacion, Direccién Administrativa Financiera, Direccién
Técnica, e inclusive se cuenta con el estudio de Planificacién de Talento Humano 2019; sin
embargo se requiere el dictamen de disponibilidad presupuestaria del Manual de Puestos
para continuar con la validacién técnica de la planificacién al interior del Ministerio de Trabajo.

® Se contratd un profesional con experiencia en la construccién de instrumentos técnicos de
institucionalidad que garantice la adecuada aplicacién de las normativas, diagndstico de la
situacion actual y construccién de la propuesta de restructura institucional.

e 10 servidores publicos participaron en diferentes cursos de capacitacion con vy sin

financiamiento, acorde con el perfil y las funciones que desempefian:

TABLA 4 — CAPACITACION INSTITUCIONAL

PROCESO TEMAS | No.
) | PARTICIPANTES
Sustantivo e Trata de personas y trafico de migrantes: perspectivas 2

criticas de los derechos humanos y las politicas publicas:
I Jorge Tapiay Sebastian Valarezo _
| Adjetivo e Trata de personas y tréfico de migrantes: perspectivas 3
criticas de los derechos humanos vy las politicas publicas:
Paulina Sandoval, Maria Antonieta Tobar y Martha Chiza

- ® Gestion Publica dictado por la Contraloria General del 3
Estado: Sandra Ibarra, Lorena Diaz y Leonardo Cérdenas.

® Programa Informatico Visio aplicado al Levantamiento y 1
Diagramacion de Procesos dictado por la Contraloria |
General del Estado: Sandra Ibarra. 1

e Contratacion Publica dictado por el Servicio de
... Contratacion Piblica-SERCOP: Lorena Diaz.

Elaborado por: Direccién Administrativa Financiera Equipo Técnico del CNIMH

e Un consejero cuenta con el pago del rubro de dietas por las sesiones asistidas y convocadas
por el Pleno del Consejo de Movilidad Humana, el sefior Héctor Tapia delegado de la Funcién
de Transparencia y Control Social, quien no es servidor publico de la entidad.

e Se procedié con 7 renovaciones de contratos de servicios ocasionales durante el afio 2018,
liquidacion de haberes de 4 servidores publicos (José Sosa, Mario Cadenas, Jorge Tapia y Jorge
Villablanca). Por cuanto se cuenta con disponibilidad presupuestaria se incorpord a dos
profesionales para desempefiar el cargo de Analista de Tecnologias de la Informacién y
Analista Técnico a partir del mes de abril y agosto respectivamente. Con el fin de dar

continuidad con la gestién institucional se solicita al Consejo Nacional para la Igualdad
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Intergeneracional ampliar la comision de servicios sin remuneracién de dos servidoras: Dra.

Paulina Sandoval Alarcén y Mgs. Martha Chiza Rojas.

TABLA 5 - DISTRIBUTIVO PERSONAL VIGENTE AL 28 DE DICIEMBRE DE 2018

N PROCESO  UNIDAD  NOMBRE DENOMINAC ESTADO GRA RMU MES
0. ESTRUCTUR sy ION DEL DO ES
AACTUAL  APELLID PUESTO
.. ‘ 0s
1 SUSTANT SECRETARIA ARTEAGA TECNICOEN RENOVACIO SP5  1.212, 12
| IvO TECNICA ~ MOLINA  POLITICAS N PUESTO 00
DANIELA  PUBLICAS
‘ | \EISSETTE | , ,
2 SUSTANT = SECRETARIA = VALAREZ = ASISTENTE = RENOVACIO SP1 =~ 817,0 12
IVO  TECNICA O  TECNICO = N PUESTO 0
ANDREE |
SEBASTIA |
‘ N | \
3 SUSTANT SECRETARIA PEREIRA COMUNICAD RENOVACIO SP1 8170 12
VO TECNICA  ALEJAND OR N PUESTO 0
Bl | RO |
4 ADJETIV DIRECIONDE TOBAR  ABOGADA  RENOVACIO SP5 @ 1.212, 12
O ASESORIA = CIFUENT ~ NPUESTO | 00
 ASESORI . JURIDICA  E MARIA ;
A ANTONIE |
5 ADJETIV  DIRECCION DIAZ ANALISTA  RENOVACIO ~ SP2 9010 12
OAPOYO ADMINISTRA  TACURI  ADMINISTRA N PUESTO 0
TIVA  LORENA  TIVO,
- FINANCIERA  ISABEL TALENTO
HUMANO ‘ |
6 ADJETIV ~ DIRECCION = PALACIO  ANALISTA  RENOVACIO ~SP5 @ 1212, 12
- OAPOYO = ADMINISTRA S CONTABLE = NPUESTO .00
| TIVA - CORONEL
 FINANCIERA = DIANA
| - ALEXAND
i ! ? RA : | |
7 ADJETIV  DIRECCION CARDENA CONDUCTOR RENOVACIO SPS4 5530 12
- OAPOYO ADMINISTRA S N PUESTO ‘ 0
TIVA  LEONARD
R o ~ FINANCIERA 0 , : W ;
8 ADJETIV  DIRECCION = IBARRA  ANALISTADE  NUEVA SP2  901,0 9
3 0  ADMINISTRA BOHORQ =~ TECNOLOGIA CONTRATA 0
- TIVA UEZ SDELA . CION |
- FINANCIERA = SANDRA  INFORMACIO |
_ XIMENA N :
9 ADJETIV  DIRECCION CARRILLO  ANALISTA NUEVA | SP5 | 1212, | 5
0 ADMINISTRA CHUITAR =~ TECNICO  CONTRATA | 00
TIVA 6o CION
FINANCIERA = DIEGO ‘
FERNADO
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Elaborado por: Direccion Administrativa Financiera
Fuente: Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina-SPRYN

e Se ha gestionado con el Ministerio de Trabajo la excepcionalidad para continuar con la
contratacién de personal bajo la figura legal de contratos por servicios ocasionales hasta que
se proceda con la creacién de puestos y la asignacion del respectivo financiamiento, el
Subsecretario de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Trabajo, sefiala que el CNIMH
se encuentra exento de la aplicacién de las medidas de austeridad y optimizacion
determinadas en el Oficio Circular No. MDT-MDT-2018-0507, de 29 de junio de 2018 en
alcance a Oficios Nos. MDT-DSG-2018-0017 y MDT-DSG-2018-0018 de fecha 25 de junio del
2018, segtin consta en Memorando Nro.MDT-SFSP-2018-1304 de 19 de julio de 2018.

e Se suscribe el Convenio de Cooperacién entre el Ministerio de Trabajo y el CNIMH para la
ejecucion del proyecto Mi Primer Empleo (5 pasantes); con ello, suplir las necesidades de
personal en las dreas técnico, comunicaciéon y administrativo para el cumplimiento de sus
fines, en virtud de no contar con disponibilidad presupuestaria en el grupo de gasto de

personal.

ACTIVIDADES REGULARES
e Elaboracién de némina de remuneraciones unificadas y contratos de servicios ocasionales de
enero a diciembre del 2018.
e Se encuentra actualizado los expedientes de personal el Sistema Informdtico Integrado de
Talento Humano-SIITH hasta el mes de diciembre de 2018.
e Elaborado, aprobado y ejecutada la programacion de vacaciones periodo 2018.

e Actualizado el reporte de permisos y actualizacion de vacaciones, al mes de noviembre de

2018.

ADMINISTRATIVO

e Se envia el Plan Anual de Contrataciones 2018 y la respectiva carga de archivos través del
portal www.compraspublicas.gob.ec. De las 12 actividades planificadas para el afio 2018 se
cumplieron 11, debido a que la impresion de Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana 2017-2021 esta pendiente la aprobacion del documento final por parte del Pleno del
CNIMH.

Actualizacién de administradores de los sistemas gubernamentales tales como: sistema de
compras publicas, sistema de gestién documental.

e Actualizacidn de cauciones en Contraloria General del Estado.
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e Setrasladé el mobiliario donado por el Ministerio de Finanzas, ubicado en la Av.10 de agosto
y Bolivia hacia las bodegas que tiene el proveedor del servicio de estibaje; asi como la inclusién
de los bienes en la péliza de seguros.

® Actualizado el Esybe — Sistema de Bienes y Existencias del Ministerio de Finanzas con el
ingreso y donacién de bienes de larga duracién hasta noviembre de 2018, ademas, cada
servidor publico tiene sus respectivas actas entrega recepcién.

° Seelaboréy entregé el informe trimestral de las infimas cuantias periodo octubre-diciembre
2018.

e Se realizaron tres reformas al Plan Anual de Contrataciones 2018 para la ejecucién de los
recursos disponibles.

Se procedié con la contratacién de servicios por honorarios profesionales para atender

requerimientos que demandan la gestién institucional.

TABLA 6 — PROCESO DE CONTRATACION POR SERVICIOS PROFESIONALES

$3.542,0

' Técnicos de Institucionalidad para

1 i Elaboracion de la Agenda Nacional | Flores Villacis Gabriela Monserrat r 0
f para la Igualdad de Movilidad | ‘ f

. Humana i i | J;

‘ Elaboracién de los Instrumentos | Arrieta Balcazar José Luis j $ 8.400,00 {

| |

I i

L

| creacion de puestos del CNIMH

Fﬁénte: Direccién Administrativa Financiera

TABLA 7 — PROCESOS DE CONTRATACION CONCLUIDOS

1. infimas Cuantias 39.879,90
i . S T e gl et LS R el L I T S e |
i 2. Régimen Especial 1 8.000,00
_ﬁug.mvvcgfélogo Electrénico (ordenes de compras 116 16.377,60
| . generadas) 4 ]
! TOTAL 64.257,50

b

Elaborado por: Direccién Administrativa Financiera
Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica.

Catalogo Electrénico: Se realizaron 3 procesos por servicios de limpieza, 2 compras de suministros de
oficina y utiles de aseo, adquisicién de computadoras, adquisicién de camisetas tipo polo, adquisicién
de neumdticos para el vehiculo institucional, adquisicién de sillas ejecutivas el total de 6rdenes de

compras generadas es de 111 y el total es de USD $ 16.377,60 ddlares.
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DE TODCS

|

FINANCIERO
El Ministerio de Finanzas con fecha 01 de enero de 2018, destina un presupuesto de USD $
443.336,00 ddlares, monto que no contempla el rubro para la adquisicion de bienes de larga duracion.

El presupuesto institucional se encuentra distribuido de la siguiente manera:

GRAFICO 8 - DISTRIBUTIVO PRESUPUESTARIO

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
%

Gasto en
Personal
Bienesy
Servicios de
Consumo,
Bienes Larga
Duracion,
otros

259.684,00

= Gasto en Personal
183.652,00

= Bienes y Servicios de Consumo, Bienes Larga Duracion,
nfrns

Elaborado por: Direccion Administrativa Financiera
Fuente: Sistema de Gestion Financiera e-SIGEF.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Durante los meses de enero a diciembre del presente afio se observa una ejecucion del
devengado de USD $ 338.126,92 délares que representa el 97,90%, corresponde al pago de
remuneraciones y contratacién de bienes y servicios que genera la operacion y ejecucién de las

actividades programadas en la planificacion institucional.

TABLA 8 — EJECUCION PRESUPESTARIA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

en 259.684,00 | 252.148,41 0,00 252.148,41 252.148,41 0,00 100,00%
Personal

53 Bienes
y Servicios
de
Consumo
57 Otros

Gastos 76.952,00 2.604,08 0,00 2.604,08 2.604,08 0,00 100,00%
Corrientes

106.700,00 | 69.096,47 2.842,85 66.253,62 66.253,62 0,00 95,89%
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84 Bienes
de Larga
Duracién
i ";EL T
Elaborado por: Direccién Administrativa Financiera
Fuente: Sistema de Gestion Financiera e-SIGEF.

21.525,06 17.120,81

GRAFICO 9 — EJECUCION PRESUPESTARIA

m Presupuesto Codificado #Presupuesto Ejecutado

252.148,41|252.148,30

Gasto en Personal Bienes y Servicios de Consumo,
Bienes Larga Duracion, otras

Elaborado por: Direcciéon Administrativa Financiera
Fuente: Sistema de Gestion Financiera e-SIGEF.

El monto de asignacién presupuestaria inicial de USD $ 443.336,00 ddlares respecto al monto
codificado de USD S 345.374,02 délares al mes de diciembre del 2018, corresponden a las
disminuciones de presupuesto para atender requerimientos como la adquisicién de equipos
informaticos necesarios para el fortalecimiento de las capacidades de infraestructura tecnoldgica e
informatica que requiere una entidad de reciente creacién y por otro lado el cumplimiento de
disposiciones gubernamentales de Aplicacion del Programa Econémico - Reduccién del gasto del
Presupuesto General del Estado.. Es por ello que se cuenta la reduccién del presupuesto codificado al
18 de abril de 2018, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular Nro. MEF-MINFIN-
2018—00015C de fecha 17 de abril de 2018, por el valor de USD $ 13.300,08 délares y con Oficio Nro.
CNIMH-CNIMH-2018-0046-OF se expone motivos de su cumplimiento. Finalmente, en el mes de
diciembre el Ministerio de Economia y Finanzas realiza una Reforma Inter de disminucién
presupuestaria en funcién a lo establecido en el Art. 74 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas por el valor de USD $ 51.107,10 ddlares y realiza una Reforma Inter de disminucion
presupuestaria para regular el Presupuesto General del Estado ejercicio fiscal 2018 por el valor de USD

S 33.554,80 dolares.
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Las actividades mas relevantes y cumplidas son:

e Registro de certificaciones presupuestarias, compromisos, devengados y pago a proveedores,
obligaciones tributarias, servicios basicos y servidores publicos solicitados y confirmados al
mes de diciembre del 2018.

e Elaboracién y envio de las declaraciones de impuestos de IVA, retenciones en la fuente y
anexo transaccional del mes de noviembre de 2018.

e Serealizan el proceso de cierre del ejercicio fiscal 2018 segtin Acuerdo No.0142 del Ministerio
de Economia y Finanzas.

e Validada la reforma presupuestaria para la asignacion de recursos a la partida de Dietas,
estipendio monetario destinado a los miembros de la sociedad civil del Pleno del Consejo, por
el valor de USD $ 5.000,00 délares.

e Validada la reforma presupuestaria para la adquisicion de Bienes de Larga Duracién por un

monto de USD $ 21.525,06 délares.
TECNOLOGIA DE INFORMACION Y COMUNICACION:

Contratacion realizada a partir del 01 de abril del 2018, permite contar con un profesional que
desarrolle, implemente sistemas de informacién y tecnoldgicos, el mantenimiento y actualizacién
permanente de la pagina web institucional, mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos y
sistemas informaticos y otras funciones inherentes al cargo, con el fin atender las necesidades de
soporte técnico y especializado emanados por las diferentes unidades administrativas y forma parte
de la Direccién Administrativa Financiera. Contribuye con los procesos sustantivos y adjetivos para
garantizar la integridad de la informacién mediante la sistematizacién y automatizacién de los
procesos institucionales, asi como el soporte tecnologico institucional; es por ello, que se obtuvieron
los siguientes resultados y actividades relevantes:

e Implementada y en funcionamiento la pagina web institucional

(http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/).

e Creadas las cuentas de correos institucionales para los 5 miembros principales de la sociedad
civil.

e Desarrollada la aplicacidn intranet y un directorio de contactos de entidades y servidores
pubicos relacionado con la gestion del Consejo.

e Un Informe de necesidad, 3 requerimientos de renovacion de servicios de internet, hosting y
correo electrénico, términos de referencia para la adquisicion de licencias Windows/Office y

antivirus para los equipos del CNIMH, tomando en cuenta la adquisicion de computadoras
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que ha efectuado anteriormente el Consejo con el fin de regularizar el licenciamiento de
Software Windows y evitar cualquier tipo de incidencias futuras (17 equipos informaticos).

e Asignados los IP a las impresoras y comparticion a los equipos de la institucidn, asi como la
creacion del sistema de comparticion de archivos “Alfresco” y respaldos de la informacion
institucional.

e Se brindd soporte técnico a los diferentes departamentos del CNIMH e induccién al personal
acerca del uso de la plataforma documental (Quipux) de acuerdo a las necesidades
presentadas por los usuarios.

e Se participé conjuntamente con el area técnica en diferentes eventos en la tematica de
Movilidad Humana.

e Se brinda el soporte técnico para la publicacién de la informacién concerniente a la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-LOTAIP.

e Se ha procedido a la publicaciéon de novedades, noticias e informacién relacionada a la
tematica de Movilidad Humana en la pagina web institucional y a mantenerla actualizada.

e Se procedio a generar una base de datos de los GAD’S cantonales del Ecuador para conocer
la situacion actual referente a temas de Movilidad Humana, con las respuestas recibidas se
procedio con la consolidacion de la informacion y generacidn de graficos estadisticos para el
area técnica.

e En el tema tecnoldgico se mantuvo reuniones con los técnicos de CNT para la revision de la
configuracion de redes, servicios de hosting y correo electrénico.

e Se mantiene funcionando con regularidad los servicios tecnoldgicos que requiere la institucion
para su correcto funcionamiento.

e Se realizo la actualizacidon de software en los equipos que se encuentran en uso, en el tema
de licenciamiento, herramientas de escritorio y la instalacion del software de antivirus.

e Adicionalmente en el MINTEL se asisti6 a la induccidon realizada sobre utilizacion vy
administracién del sistema Quipux y en el COMPINA en el curso virtual de Proteccién de
derechos a mujeres victimas de violencia dictado por el COMPINA.

e Se procedié con la recepcion de los equipos de redes (UPS, Firewall, Switch) y seguridades

adquiridos previamente por el CNIMH.

PLANIFICACION:
e Se coordind con las unidades administrativas la elaboracidn de la Planificacion Operativa
Anual 2018, con reuniones de trabajo internas.
e Se coordind con la Unidad Técnica la elaboracién del informe de seguimiento y evaluacién

correspondiente al primero y segundo semestre del afio 2018.
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® Se realiza el registro y envio de los avances de la gestion institucional a través de los sistemas
informaticos que el Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo-SENPALES.

® Se gestiona la incorporacién de los objetivos estratégicos de la Planificacién Institucional en
el sistema SIPelP.

® Revision de la Planificacién Operativa Anual 2018 y aprobacion de la reprogramacién de

actividades.

OTRAS ACTIVIDADES:

e La Direccion Administrativa Financiera de enero a abril de 2018, mediante comunicaciones
debidamente aprobadas por la maxima autoridad de la institucion mantuvo la responsabilidad
de la administracién del sistema e-SIGEF y el sistema de gestion documental Quipux.

e Capacitacion sobre la aplicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién con
Defensoria del Pueblo e implementacién del link de Transparencia en la pagina web
institucional y publicacién de LOTAIP correspondiente al mes de diciembre 2017 a noviembre
de 2018.

® Deenero afebrero de 2018 el personal de la Direccién Administrativa Financiera apoy6 en la
recopilacién de insumos, como material bibliografico y fuentes primarias para la elaboracién
de la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021, segtn disposicién

verbal de la maxima autoridad.

ACTIVIDADES PENDIENTES:
La Direccién Administrativa Financiera a partir del mes de septiembre de 2018 coordina con
el Ministerio de Trabajo la entrega del documento borrador del Estatuto Organico por Proceso
que se encuentra validado técnicamente hasta contar con la disponibilidad presupuestaria, por lo

cual es necesario hacer seguimiento a los siguientes documentos:

® Mediante Oficio No.MEF-DNEP-2018-0388-0 de 19 de noviembre de 2018, el Ministerio de
Economia y Finanzas solicita se remita la proyeccién de gastos y el financiamiento por la
aplicacién del redisefio de la estructura institucional, aplicacién del estatuto organico y su
implementacién en el CNIMH; para lo cual con fecha 13 de diciembre de 2018 se remite
mediante Oficio No. CNIMH-CNIMH-2018-0160-OF o solicitado.

° Mediante Oficio No.MEF-DNEP-2018-0413-0 de 18 de diciembre de 2018, el Ministerio de
Economia y Finanzas solicita nuevamente lo requerido en el oficio No.MEF-DNEP-2018-0388-
O de 19 de noviembre de 2018; para lo cual con fecha 20 de diciembre de 2018 mediante

Oficio No. CNIMH-DAF-2018-0054-OF se remite por segunda ocasién lo solicitado.
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e Mediante Oficio No. CNIMH-CNIMH-2018-0095-OF de fecha 27 de septiembre de 2018,.se
remitié al Ministerio de Trabajo la solicitud de aprobacion del Disefio de la Estructura
Institucional, Proyecto de Estatuto Orgénico y Aprobacién para la implementacion de la
Estructura Orgdanica del CNIMH; hasta la presente fecha no est3 aprobado, hay que dar
seguimiento respectivo.

e Mediante Oficio No. CNIMH-CNIMH-2018-0101-OF de fecha 12 de octubre de 2018, se remitio
al Ministerio de Trabajo el proyecto de Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de
Puestos del CNIMH, hasta la presente fecha no estd aprobado, hay que dar seguimiento
respectivo.

e Mediante Oficio No. CNIMH-CNIMH-2018-0162-OF de fecha 14 de diciembre de 2018, se
remiti6 al Ministerio de Trabajo el pedido de revisién de PEA Institucional del CNIMH; hasta

la presente fecha no esta aprobado, hay que dar seguimiento respectivo.

Con el Servicio de Gestidn Inmobiliaria del Sector Publico, se remite Oficio Nro. CNIMH-CNIMH-
2018-0125-OF de 28 de noviembre de 2018 solicitando dar por terminado el convenio suscrito el 18
de enero de 2018 y sus respectivas adendas o la asignacién de un espacio fisico para el CNIMH en
mejores condiciones que su intervencién (adecuacién, remodelacién o mejora) no demande ejecutar
un proyecto de inversidn, se realiza la insistencia del pedido con Oficio Nro. CNIMH-DAF-2019-0002-
OF de 02 de enero de 2019.

5.3. PROCESO HABILITANTE DE ASESORIA

5.3.1. RESULTADOS PROCESO HABILITANTE DE ASESORIA

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

La Direccién de Asesoria Juridica desde enero a diciembre de 2018, ha realizado 13
resoluciones administrativas para iniciar y desarrollar los procesos internos institucionales desde el
area correspondiente; se ha realizado seis (6) contratos, dos (2) contratos de servicios profesionales,
tres (3) contratos de prestacion de servicios y un (1) contrato complementario de servicios, bajo la
modalidad de Contratacion Pablica (LOSNCP) con las siguientes instituciones: Empresa Publica TAME
EP Linea Aérea del Ecuador servicio de emisién de pasajes aéreos en rutas nacionales en los que
Opera; Ender Auto, prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del vehiculo
institucional; contrato complementario con Ender Autos, para el servicio mantenimiento preventivo
y correctivo del vehiculo que incluya accesorios, repuestos y partes del vehiculo del Consejo y dos bajo

el régimen de contratos civiles por servicios profesionales (LOSEP), con Gabriela Monserrat Flores
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Villacis, cuyo objeto fue para realizarla version final de la Agenda Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana; y José Luis Arrieta, cuyo objeto fue dotar al Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana de herramientas que permitan definir su modelo de organizacién, a través del
disefio del estatuto Organico por Procesos, el Manual Institucional Descripcion y Valoracion de

Puestos; vy, la Planificacion del Talento Humano.

Desde esta Direccion también se ha realizado 23 asesorias a titulares de derechos en temas
referentes a: tramites de las personas retornadas, acceso a servicios, documentos para legalizar su
status migratorio, etc. para el cumplimiento de sus derechos y se ha remitido los procesos o casos a
las instancias correspondientes, entre ellas Defensoria del Pueblo, Viceministerio de Movilidad

Humana, Consejos Nacionales para la Igualdad.

Se brinda asesoria legal, revision y lineamientos en temas referentes a los procesos
precontractuales para el funcionamiento de nuestra institucién; se ha convocado y efectuado la
Primera Sesion Extraordinaria de Consejo, en el mes de enero, donde se presentd el informe de
gestién periodo 2016-2017 ejecutado por esta Secretaria a los consejeros y consejeras del CNIMH; asi
también se realizé la Segunda Sesidn Extraordinaria del pleno del Consejo, donde se presenté por

parte del Ministerio de Relaciones Exteriores el “Plan Integral de Atencién a Nacionales Venezolanos”.

Desde la Direccion de Asesoria Juridica se ha brindado apoyo en las diferentes areas de la
institucion y la participacion activa en las gestiones desde la mirada técnica para la gestion y

funcionamiento del Consejo.
UNIDAD DE COMUNICACION

En CNIMH en el proceso de institucionalizacion, disefid una propuesta comunicacional que
permita difundir y socializar las acciones de la institucidon a través de redes sociales y pagina web,
habiéndose desarrollado las siguientes actividades:

e Administracion de la pagina web, internet, y cuentas de redes sociales institucionales y
actualizacion de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

e Levantamiento de la memoria grafica, multimedia de la gestion institucional,

e Se disefid piezas comunicacionales informativas y promocionales (afiches, avisos, tripticos,
folletos, cuadernos, boletines informativos, etc.).

e Actualizacion de la base de datos sistematizada de medios, actores estratégicos y autoridades que

interactdan en la difusidn de la gestion.
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L

® Serealizé la contratacién de la impresién del libro: “DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD
HUMANA Normativa de Referencia”.

® Serealiz6 la compra de equipos para el drea de comunicacion.

® Se solicité la compra de grabadoras de voz, para el drea de comunicacién, las mismas que no se
compraron, debido a que el Ministerio de Finanzas no autorizo dicha compra.

® Serealizé el proceso de impresién de credenciales para los Consejeros de la Sociedad Civil.

° Serealizo el proceso para la contratacién del servicio de internet para la institucion.

e Se realizd la contratacién de impresion de credenciales para los servidores publicos de la
Institucién.

° Serealizé la adquisicién de autoadhesivos para el vehiculo Institucional.

® Serealizé la adquisicién de banderas para la Institucion.

° Se realiz6 la adquisicion de materiales comunicacionales de publicidad para el 4rea de
Comunicacidn.

e Se brindd apoyo para la conectividad y grabacién en las reuniones del Pleno del Consejo.

° Se aplicé el Manual de Identidad Grafica “El Gobierno de Todos” para su adaptacién en redes
sociales y para la pagina web del Consejo.

e Se realizé una agenda de medios para entrevistas al Secretario Técnico, en medios de

comunicacion.

6. CONCLUSIONES

e Optimizar la articulacién interinstitucional con instituciones como: Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en la Cruzada Nacional contra la Violencia de Género; Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana como rector de la politica en acciones para la
defensa de derechos de las personas en situacién de movilidad humana; Ministerio del

Interior se estd trabajando en temas de trata de personas y trafico ilicitos de migrantes;

e Se debe formalizar y dar continuidad al trabajé con el Ministerio de Educacion el proyecto

piloto de migracion riesgosa

e Continuar con la asistencia técnica en el relacionamiento interinstitucional con el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos para la construccién de los indicadores de gestién publica

e Establecer coordinaciones a través de convenios con organismos internacionales como son

Naciones Unidas, ACNUR, OIM, PNUD, UNICEF, PMA, entre otros.
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® Una vez aprobado el Estatuto Organizacién por Procesos del Consejo de Movilidad Humana,
es necesario elaborar la planificacién institucional, es decir, el plan estratégico vinculado con
los objetivos del Plan Toda Una Vida 2017-2021, establecer indicadores y metas para el

seguimiento y evaluacién.
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