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Resolucion Nro. CNIMH-CNIM H-2026-0005-RESOL UCION
Quito, D.M., 20 defebrero de 2026

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 76 nimero 7 letra 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “...Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

()’

Que, el Art. 156 de la norma antes referida prescribe que los Consejos Nacionales para la
Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones en la formulacidn,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las temadticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el Art. 157 de la Norma Constitucional sefiala que los Consejos Nacionales para la
Igualdad se integrardn de forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y del
Estado y estardn presididos por quien representa la Funcidon Ejecutiva. La estructura,
funcionamiento y forma de integracién de sus miembros se regulard de acuerdo con los
principios de alternabilidad, participacién democrética, inclusién y pluralismo;

Que, el nimero 3 del Art. 225 ibidem incorpora entre las entidades del sector publico a:
“Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado.”;

Que, el Art. 226 de la normativa in comento, con relacién al principio de juridicidad,
dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que, el Art. 227 de la norma ut supra, determina: "La administracion publica constituye
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un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que, el Art. 233 de la Constitucién de la Republica sefiala que ninguna servidora ni
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos u omisiones realizados
en el ejercicio de sus funciones;

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece que:
“...se entenderdn por recursos publicos todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos
que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive las provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas
naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales (...)";

Que, el nimero 11 del Art. 31 de la Ley ibidem prescribe entre las funciones y
atribuciones de la Contralorfa General del Estado registrar las cauciones rendidas por los
servidores publicos a favor de las respectivas instituciones del Estado;

Que, el Art. 9 y el Art. 77 nimero 1 letra a) de la Ley en referencia sefialan como
responsabilidad de la méixima autoridad de cada organismo del sector publico, el
establecimiento de politicas, métodos y procedimientos de control interno para
salvaguardar sus recursos;

Que, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad sefiala: “Art. 4.-
Naturaleza.- Los Consejos Nacionales para la Igualdad son organismos de derecho
publico, con personeria juridica. Forman parte de la Funcion Ejecutiva, con
competencias a nivel nacional y con autonomia administrativa, técnica, operativa y
financiera; y no requerirdn estructuras desconcentradas ni entidades adscritas para el
ejercicio de sus atribuciones y funciones.”;

Que, el Art. 10 de la ley in comento determina que la gestion de los Consejos Nacionales
para la Igualdad previstos en la Ley se ejerce a través de la respectiva Secretaria Técnica;

Que, la Ley antes referida, en el Art. 12 prevé entre las atribuciones y funciones de los
Secretarios Técnicos: “...5. Dirigir la gestion administrativa, financiera y técnica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad;...”;

Que, la Ley Organica de Servicio Publico, en el Art. 21 establece sobre la obligacion de
rendir caucién. - “Las y los servidores piiblicos, que desemperien funciones de recepcion,
inversion, control, administracion y custodia de recursos piiblicos, tienen obligacion de
prestar caucion a favor de las respectivas instituciones del Estado, en forma previa a
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asumir el puesto. (...)”;

Que, el Art. 2 del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, determina: “Art.
2.- Sujetos obligados a rendir caucion.- Para responder por el fiel cumplimiento de los
deberes encomendados, tienen obligacion de rendir caucion quienes desemperiien
funciones de recepcion, inversion, control, administracion y custodia de recursos
publicos, entendiéndose por éstas, aquellas que se relacionen directamente con
valores monetarios, titulos o especies que los representen, los cuales comprenden a:

a) Dignatarios, autoridades, funcionarios, trabajadores y servidores piiblicos de
las entidades del Estado.

b) Personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes de las
personas juridicas y entidades de derecho privado que manejan recursos publicos.

Le corresponde a la mdxima autoridad de la entidad beneficiaria, de conformidad con
el articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, determinar en
cada caso qué sujetos, independientemente de la denominacion de sus cargos o puestos
de trabajo, estdn relacionados en las actividades antes citadas y que, por tanto, deben
estar caucionados.”;

Que, el Art. 3 de la norma reglamentaria prescribe: “Art. 3.- Cobertura de las
cauciones.- Las cauciones amparan cualquier acto de infidelidad del caucionado que
ocasione pérdida o perjuicio economico a la entidad beneficiaria, en forma directa y/o
solidaria o en colusion, tanto en el desemperio de sus funciones como en otros deberes,
comisiones o encargos temporales sujetos a las mismas. Toda clase de caucion que se
constituya garantizard los acontecimientos indicados en el inciso precedente; de no
hacerlo, serd rechazada y negado su registro por la Contraloria General del Estado.”;

Que, el Art. 6 del Reglamento ibidem, establece que: “Art. 6.- Instituciones piblicas
beneficiarias de las cauciones.- En el caso de los dignatarios, autoridades, funcionarios,
trabajadores y servidores puiblicos, serdn beneficiarias de la caucion las instituciones
ptblicas en que ellos prestan sus servicios...” (sic);

Que, el inciso tercero del nimero 1 del Art. 35 del Reglamento idem, al referirse a la
determinacion de las cauciones, sefiala que: “...En las cauciones constituidas mediante
polizas de seguro de fidelidad tipo blanket o abiertas, el monto de la caucion a rendirse,
de conformidad con el articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado, serd determinado por la mdxima autoridad de la entidad beneficiaria,
considerando el presupuesto de la institucion, el monto que el o los sujetos manejen o
tengan bajo su responsabilidad, el riesgo que implica este manejo, la siniestralidad
ocurrida, entre otros factores; (...)”;

Que, la letra d) del Art. 37, determina: “Art. 37.- Modos de constituir las cauciones.-
Las cauciones pueden constituirse mediante:(...)d) Polizas de seguros de fidelidad que
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pueden ser: individuales, colectivas o blanket o abiertas;

Que, el Art. 42 nimero 3 del Reglamento citado, establece que: “Art. 42.- Polizas de
seguros de fidelidad.- Podrdn ser individuales, colectivas y de tipoblanket o abiertas(...)
3.Polizas de seguro de fidelidad tipo blanket o abiertas y requisitos particulares;
caucionan a todos los sujetos de la institucion que ejerzan funciones obligadas a rendir
caucion, de manera permanente o temporal, por un valor total iinico para todos ellos,
derivados de una conducta individual o colusoria.

Deberdn contener, ademds de los datos y requisitos que exija el presente Reglamento, la
identidad de los afianzados, sus cargos, lugares de trabajo y el valor tinico de la pdliza.
No se detallardn las remuneraciones mensuales unificadas de los sujetos caucionados,
pero se detallard el presupuesto anual institucional (...)”;

Que, el Art. 47 del Reglamento de la norma reglamentaria en mencién determina que:
“Art. 47.- Pago de primas del seguro.- “La mdxima autoridad de cada institucion
puiblica decidird en base a un informe técnico, si dicho organismo puede hacerse cargo
de un porcentaje para el pago de la prima de seguros de fidelidad, de contar con el
presupuesto para el efecto; o, si los sujetos obligados a rendir caucion deberdn cubrirla
en su totalidad. En ningtin caso la entidad aportard con mds del sesenta por ciento (60%)
de las primas de seguro(...)”;

Que, las Normas de Control Interno para las entidades, los organismos del sector piblico
y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
expedidas por la Contraloria General del Estado, establece en la Norma “403-05 Medidas
de proteccion de las recaudaciones. La mdxima autoridad, los niveles directivos y el
personal de las entidades que dispongan de recursos piiblicos adoptardn las medidas
para resguardar los fondos que se recauden directamente mientras permanezcan en
poder de la entidad y en trdnsito para su depdsito.

Estas medidas incluirdn la exigencia de la caucion respectiva al recaudador, la
contratacion de polizas de seguro, la utilizacion de equipos con mecanismos de control
automdtico de los cobros o de la secuencia y cantidad de comprobantes, seguridad fisica
de las instalaciones, la asignacion de personal de seguridad, la contratacion de empresas
de transporte de valores o depdsitos en bancos que ofrezcan este servicio, entre otras.

El personal que desempeiie funciones de recepcion, inversion, control, administracion y
custodia de recursos piiblicos deberd prestar caucion conforme la normativa aplicable’;

Que, el Estatuto de Gestiéon Organizacional por Procesos del Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana menciona entre las responsabilidades y funciones del
Secretario Técnico: “...c) Dirigir la gestion administrativa, financiera y técnica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad,... (sic)”;

Que, con Accién de Personal No. 012, de 24 de julio de 2025, el entonces Viceministro
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de Movilidad Humana designé al Mgs. Hugo Ernesto Dutdn Tamayo, en calidad de
Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, a partir
del 1 de agosto de 2025;

Que, mediante informe previo para la emisién de la pdliza de fidelidad, de 20 de febrero
de 2026, remitido a la maxima autoridad mediante correo electrénico institucional por la
Directora Administrativa Financiera, se concluye:

“La Direccion Administrativa Financiera con fundamento en el registro historico de las
polizas emitidas durante los tltimos 3 afios, considerando el presupuesto codificado para
el presente afio 2026 y proyectado del 2027, concluye que el monto de caucion de la
poliza de fidelidad corresponde al 1% del presupuesto anual; por lo tanto, el valor a ser
caucionado es de $34.625,45 De igual manera, se concluye que la institucién puede cubrir
con el 60% del pago de la prima y el 40% por parte de los servidores, dado que se cuenta
con los recursos disponibles.” y recomienda a la mdxima autoridad: “Del andlisis
realizado y en cumplimiento a la normativa vigente se recomienda aprobar el presente
informe que justifica el 1% del presupuesto codificado anual 2026 y plurianual 2027
para el cdlculo del monto a ser asegurado para la pdliza de fidelidad; asi como, los
porcentajes que deben asumir las partes para cubrir la caucion. Asi también, se
recomienda notificar a los servidores de la institucion con la finalidad de que autoricen
el descuento del rol de pagos mensual, por el valor individual correspondiente.’”;

Que, a través de correo electrénico institucional de 20 de febrero de 2026, el Secretario
Técnico dispone a la Direccién de Asesoria Juridica: “En atencion al Informe Previo para
Emision de Poliza de Fidelidad, debidamente firmado y aprobado, y considerando la
recomendacion técnica emitida por la Direccion Administrativa Financiera, solicito
preparar la resolucion administrativa correspondiente.”;

Que, es necesario establecer el valor a asegurar por concepto de Pdliza de Fidelidad; asi
como, el porcentaje para el pago de la prima de esta misma pdliza, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones, emitido por la
Contraloria General del Estado; vy,

Que, con los antecedentes de hecho y de derecho, en ejercicio de mis atribuciones,
constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias,

RESUELVO:
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ESTABLECER EL VALOR A ASEGURAR POR CONCEPTO DE POLIZA DE
FIDELIDAD TIPO BLANKET Y EL PORCENTAJE PARA EL PAGO DE LA
PRIMA CORRESPONDIENTE QUE EL CONSEJO NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA, ASUMIRA POR CONCEPTO DE
CAUCION RENDIDA A FAVOR DE SUS SERVIDORES Y TRABAJADORES

Art. 1.- Del valor a asegurar. - El valor que se fija se determina con fundamento en el
informe de la Direccion Administrativa Financiera, de 20 de febrero de 2026, el cual
contiene entre otros aspectos, lo dispuestos en el inciso tercero del nimerol del Art. 35
del Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones expedido por la Contraloria
General del Estado, documento que es parte integrante de esta resolucion con sus anexos.

El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana fija el
1% sobre el valor establecido en el mencionado informe, para que el monto asi
determinado, corresponda al monto a asegurar de la Podliza de Fidelidad Blanket que
ampara a todos los servidores y trabajadores de esta institucion.

Art. 2.- Del aporte. — El Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
aportard con el sesenta por ciento (60%) de la prima de caucién de la pdliza de fidelidad
blanket que se contrate, correspondiente a la totalidad del personal de la institucién, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 47 del Reglamento para el Registro de las
Cauciones emitido por la Contraloria General del Estado; y, el cuarenta por ciento (40%)
restante del valor de ésta, serd asumido por el personal obligado a rendir caucién por una
sola vez en este ejercicio fiscal.

Art. 3.- Movimientos de personal. - La Direccién Administrativa Financiera a través de
la Gestién Administrativa de Talento Humano, incluird y excluird de la péliza de
fidelidad al personal que ingrese o se desvincule de la institucion, sea bajo régimen de
Ley Orgénica de Servicio Publico o del Cédigo de Trabajo, y notificard a la Contraloria
General del Estado en los plazos definidos en la reglamentacién vigente.

El monto que asumird el personal caucionado por concepto de la péliza de fidelidad a que
hubiere lugar serd comunicado por la Direcciéon Administrativa Financiera a través de la
Gestion Administrativa de Talento Humano y al personal nuevo dentro del proceso de
induccidn, al inicio de sus funciones en la entidad.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La Direccién Administrativa Financiera a través de la Gestién Administrativa
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de Talento Humano, es la instancia responsable de cumplir y hacer cumplir los plazos y
demds disposiciones establecidas en el Reglamento para Registro y Control de las
Cauciones expedido por la Contraloria General del Estado; asi como, administrar la
Péliza de Fidelidad tipo Blanket, asi contratada.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior jerarquia en lo que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente Resolucidn, de ser el caso.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - De la aplicacién y ejecucion de la presente Resolucién, encirguese a la
Direccién Administrativa Financiera.

SEGUNDA. - Esta Resolucién entrard en vigor a partir de la fecha de suscripcion.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano a, 20 de febrero de 2026.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Hugo Ernesto Dutan Tamayo
SECRETARIO TECNICO

Anexos:

- informe_previo_para_emisi()n_de_p()liza_de_fidelidad—si gned-signed0106592001771610567.pdf
- anexo_1_listado_de_personal-signed-signed.pdf
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