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l. Introduccion:

El Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH) es la entidad
encargada de velar por la plena vigencia de los derechos de las personas en situacién de
movilidad humana, consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Sus atribuciones comprenden la formulacion,
transversalizacidon, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
relacionadas con la movilidad humana, bajo un enfoque de igualdad y no discriminacién.

El 6rgano maximo de decision del CNIMH es el Pleno, integrado por diez consejeros,
cinco representantes del Estado y cinco de la sociedad civil, quienes conforman el
cuerpo colegiado encargado de ejercer funciones de direccion politica, supervision
técnica y definicidn estratégica. Entre sus responsabilidades se incluye la aprobacién de
lineamientos, politicas, instrumentos, agendas y resoluciones orientadas a garantizar la
igualdad y no discriminacion.

Por su parte, la Secretaria Técnica dirige la gestion administrativa, financiera y técnica
de la institucién, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 12, numeral 5, de la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Durante el periodo enero-diciembre de 2025, el CNIMH atravesdé un periodo de
transiciéon, marcado por el cambio de autoridades, la reorganizacion de equipos técnicos
y el fortalecimiento de los mecanismos de articulacidn interinstitucional y territorial. En
tal sentido, la institucion priorizé la continuidad operativa y el fortalecimiento de los
procesos sustantivos, especialmente aquellos vinculados con la evaluacidn de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU 2021-2025), la asistencia
técnica territorial a gobiernos locales y Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
(CCPD) y la construccidn de insumos estratégicos para el nuevo ciclo 2026—2029.

Este Informe de Rendicion de Cuentas recoge los principales resultados alcanzados, asi
como los desafios institucionales y proyecciones para el siguiente periodo, integrando
informacién técnica, territorial, administrativa, financiera y de cooperacién
internacional, en cumplimiento de la normativa vigente.

Il. Base legal

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

La rendicion de cuentas constituye un derecho de participacion ciudadana y un mandato
obligatorio para la funcion publica en informar acerca del ejercicio de su gestidon y la
administracion de los recursos publicos a fin de fortalecer la democracia bajo los
principios de transparencia, equidad, inclusién y control social.
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Ley Organica de Participacion Ciudadana

El articulo 89 define a la rendicién de cuentas como “..un proceso sistemdtico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y
funcionarios o sus representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos”.

El articulo 90 establece que los sujetos obligados a rendir cuentas son:
e Las autoridades del Estado, electas o de libre remocién.

e Los representantes legales de empresas publicas.

e Los representantes de personas juridicas del sector privado que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico.

e Los medios de comunicacion social por intermedio de sus representantes legales.

El articulo 95 expresa: “Periodicidad. -La rendicion de cuentas se realizard una vez al afio
y al final de la gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la
ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad

Los Consejos Nacionales de la Igualdad son érganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucidon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, con atribuciones en la formulacion,
transversalizacidon, observancia, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales,
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la Ley.

Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-004-0-2026-0030 28-01-2026 de 28 de enero de 2026
promulgada en el Segundo Suplemento N.2 215 de 30 de enero de 2026.

El Art. 5 del Periodo de rendicidn de cuentas sefala: “Los sujetos que tengan esta
obligacion deberdn rendir cuentas ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social del periodo fiscal concluido, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de acuerdo
con la normativa vigente”.

El Art. 15 de las Deliberaciones publicas menciona: “Las deliberaciones publicas de
rendicion de cuentas constituyen el espacio de intercambio de ideas, publico y razonado
de argumentos, en el que la ciudadania interactua con las autoridades que presentan el
informe de rendicion de cuentas y gestion de lo que han ejecutado durante el periodo
fiscal finalizado, que incluird la planificacion y los resultados alcanzados; en el caso de
instituciones ademds se considerard el presupuesto. Para ello, la institucién / autoridad
generard condiciones concretas para que las y los ciudadanos participen, intervengan,
expongan sus propuestas y ejerzan su derecho a evaluar la gestion presentada”.

(...) La deliberacion publica se realizard de forma presencial y deberd ser transmitida en
vivo a través de plataformas informdticas interactivas, grabada y publicada a través de
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medios digitales que contribuyan a la recepcion de aportes ciudadanos. Se realizard en
horarios e instalaciones que faciliten la participacion de la ciudadania...”.

“Art. 17.- Guias metodoldgicas. - El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
publicard guias metodoldgicas especializadas de rendicion de cuentas como material de
apoyo para la implementacion del proceso metodoldgico correspondiente, las cuales
estardn disponibles en el portal web de la Institucion para su descarga.”

“Art. 32.- Del acceso ciudadano a los informes de rendicion de cuentas. - El acceso
ciudadano a los informes de rendicion de cuentas de todos los sujetos obligados que
presentaron su informe a través del Sistema Informdtico de Rendicion de Cuentas estard
habilitado de manera permanente a través del portal web institucional (...)

“Art. 33.- De la actualizacion de los portales web. - Los sujetos obligados deberdn
publicar en su portal web institucional todos los documentos reportados en el informe
de rendicion de cuentas, asi como, los respectivos medios de verificacion que respaldan
dicha informacidn, de acuerdo con la metodologia establecida. Esta informacion deberd
ubicarse en un lugar visible que garantice la transparencia y el control social.”

“Art. 52.- De las prohibiciones. - Prohibase a todos los sujetos obligados:

e Usar recursos publicos en programas artisticos o contratacion de artistas, alquiler
de hoteles, hosterias, locales privados y otro tipo de gastos suntuarios que
atenten el principio de austeridad. La ciudadania podrd presentar la denuncia
ante el CPCCS con los medios de sustento mediante la cual se pueda verificar la
comision de estos actos. También podrd requerir la conformacion de un
mecanismo de control social.

e Incurrir en prdcticas o acciones de proselitismo politico, promocion personal o
partidaria en todos sus niveles, en la deliberacion publica.

e No se podrd rendir cuentas o hacer la deliberacion publica ante los/as
servidores/as de la institucion que rinde cuentas; sélo podrdn estar presentes en
la deliberacion publica los/as servidores/as que integren el equipo técnico de
apoyo.

e Queda terminantemente prohibido excluir o limitar el acceso a los/as
ciudadanos/as que tengan interés en participar en el proceso y en la deliberacion
publica de rendicion de cuentas.”

“Art. 55.- Principios rectores de la gestion de la informacion. - La rendicion de cuentas
se regird por los principios de transparencia, accesibilidad, interoperabilidad y sequridad.
La gestion de la informacion deberd garantizar el acceso ciudadano a los datos publicos,
sin comprometer la proteccion de los datos personales ni la seguridad del sistema.”

La Disposicion General Sexta senala: “Todos los sujetos obligados, para iniciar con el
proceso de rendicion de cuentas, deberdn obtener y cargar en el Sistema Informdtico de
Rendicion de Cuentas el certificado de haber realizado el médulo de rendicion de cuentas
en la Escuela de Formacion de CPCCS; en el caso de instituciones serd el responsable del
proceso y el responsable de la carga de informacidn quienes realicen el curso.”
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lll. Aportes y recomendaciones ciudadanas recibidas en el proceso de rendicion
de cuentas 2024
Las consultas ciudadanas fueron absueltas de forma motivada durante el acto
deliberativo realizado en el aiio 2025 haciendo énfasis en el trabajo que el CNIMH realiza

en territorio. En el correo habilitado para la ciudadania no se visibilizaron aportes,
comentarios ni consultas a la presentacién de la gestién institucional 2024.

Durante la deliberacién publica se recibieron preguntas relacionadas con:

e Recomendaciones para el siguiente ciclo de politica publica

El CNIMH detallé acciones inmediatas como la culminaciéon del informe de
evaluacion de la ANIMHU 2021-2025; la articulacion con la ex Secretaria
Nacional de Planificacién para el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029;
la puesta en marcha de herramientas financiadas por cooperacion (plataforma
e-learning, e-book normativo y cuento de migracién riesgosa); vy, la articulacion
con los CNI.

e Transversalizacion de la ANIMHU en territorio

Se explicd la labor de acompafiamiento a entidades rectoras y GAD, incluyendo
distribucién del resumen de la ANIMHU vy asistencia técnica en provincias con
mayor presencia de poblacidn en movilidad humana.

e Impacto de actividades artisticas y culturales

Se informé sobre estudios especializados en arte, cultura y movilidad humana, y
sobre intervenciones culturales territoriales orientadas a sensibilizar sobre la
migracion riesgosa financiadas por los fondos de cooperacién no reembolsable.

e Mecanismos para reportar vulneracion de derechos

Se dieron a conocer las rutas institucionales para la atencion y tratamiento de
estos casos: Defensoria del Pueblo, Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, mecanismos previstos en la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Fiscalia General del Estado, entre otras
instancias de justicia y proteccion.

IV. Recomendaciones ciudadanas para rendir cuentas de las gestiones realizadas
durante el ejercicio fiscal 2025
En cumplimiento de la normativa emitida por el CPCCS, se habilitaron diversos canales
de comunicacién virtual para que la ciudadania pudiera proponer los temas sobre los

cuales la institucién debia rendir cuentas. Para ello, se difundié a través de las redes
sociales y de la pagina web institucional el formulario denominado “Recomendaciones
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ciudadanas”, ademas de habilitar el correo electrénico
cnimh@derechosmovilidadhumana.gob.ec como medio de recepcidn de aportes.

Entre las observaciones ciudadanas recibidas, se destaco la necesidad de fortalecer la
formulacién de politica publica y el analisis de informacion relacionada con movilidad
humana. Asimismo, se recomendd robustecer la labor del CNIMH en los préximos
periodos, enfatizando que la ciudadania puede contribuir exigiendo mayor
transparencia, participacion, presencia territorial y eficiencia, a fin de que la institucion
continue fortaleciendo su rol en la garantia de los derechos de las personas en movilidad
humana.

V. Resumen Ejecutivo

El afio 2025 fue un periodo clave para el CNIMH debido al cierre de ciclo de la ANIMHU
2021-2025. La gestion se orientd hacia la consolidacion de capacidades técnicas, el
fortalecimiento territorial y el desarrollo de instrumentos estratégicos para la
planificacion 2026—2029 en un contexto de transicion de autoridades por cambio de
gobierno.

Entre los principales resultados logrados se destacan:

= Cierre técnico - evaluativo de la ANIMHU 2021-2025, con participacion de
entidades rectoras, GAD, CCPD y cooperacion internacional.

= Construccién de la hoja de ruta para la formulacion de la ANIMHU 2025-2029.

= Fortalecimiento territorial con asistencia técnica a 27 cantones y desarrollo de
procesos de capacitacion, sensibilizacion y articulacion local.

* Implementacidn del piloto del Sello “GAD Inclusivo con la Movilidad Humana”.

= Desarrollo del Catalogo Nacional de Indicadores de Movilidad Humana.

= Consolidacién de alianzas con la cooperacidn internacional, que fortalecieron el
trabajo territorial, la produccidon técnica y el equipamiento institucional.

= En el dmbito financiero, la gestidon presupuestaria alcanzé una ejecucion global
del 89,78%, evidenciando una administracion prudente de los recursos en un
contexto de ajustes institucionales.

La gestion 2025 deja importantes avances técnicos, capacidades instaladas,

instrumentos técnicos consolidados y una hoja de ruta clara para el periodo 2026—-2029.

VI. Metodologia

La elaboracidon del presente informe se basé en un proceso de sistematico de
recopilacidn, andlisis y consolidacién de informacién proveniente de:

e Recomendaciones ciudadanas recibidas a través de los canales habilitados por el
CNIMH.
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e Informe de gestion institucional 2025 aprobado por el Pleno del CNIMH en la
sesion ordinaria del 19 de diciembre de 2025.

e Informes bimensuales de gestién remitidos al Pleno del CNIMH.

e Actividades ejecutadas en territorio.

e |nsumos técnicos de seguimiento y evaluacién de la ANIMHU 2021-2025.

e Evidencias verificables provenientes de GAD, CCPD y entidades rectoras.

El andlisis se estructurd en tres ejes principales:

Gestidn técnica y territorial
Articulacién interinstitucional y cooperacidn
Gestion administrativa y financiera

VIl. Gestion Institucional

Pleno del CNIMH

El Pleno del CNIMH sesiond conforme lo establece su normativa interna, garantizando
la toma de decisiones estratégicas, revision de avances institucionales y aprobacién de
documentos clave.

Durante el afio 2025, las sesiones ordinarias se realizaron el 14 de mayo, el 4 de
diciembre y el 19 de diciembre.

e Primera sesién ordinaria: dar por conocidos los informes anuales de gestion
enviados por los consejeros del Pleno.

e Segunda sesidon ordinaria: dar por conocidos los resultados del proceso de
seguimiento y evaluacién de la ANIMHU 2021-2025; aprobar la hoja de ruta y
procedimiento para la revisiéon y aprobacion de la ANIMHU 2025-2029; dar por
conocida la presentacion de las acciones en ejecucién y de las planificadas por el
CNIMH para el afio 2026; y, acordar para el 19 de diciembre de 2025, el ultimo
pleno.

e Tercera sesion ordinaria: conocimiento y resolucién del informe anual de gestién
2025 previamente socializado a los sefiores consejeros de conformidad con el
articulo 21 numeral 1 del Reglamento Interno para el funcionamiento del Pleno
del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana.

GESTION TECNICA Y TERRITORIAL

Asistencia técnica a GAD y CCPD

En los meses de enero a diciembre de 2025 se intervinieron 27 cantones con asistencia
técnica. En la segunda mitad del afio se identificé la necesidad de establecer una
metodologia de priorizacién territorial a fin de organizar el trabajo en territorio
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identificando 15 provincias estratégicas, de las cuales 6 se consideraron de mayor
prioridad: Guayas, Pichincha, Azuay, Manabi, El Oro y Santo Domingo.

De la misma manera, se apuntalé al trabajo con la cooperacién internacional para
fortalecer la gestion territorial, asi como, recibir apoyo técnico y financiero en el
fortalecimiento de capacidades locales y promocidon de espacios de didlogo y
sensibilizacion.

Las actividades incluyeron:

e Elaboracién y reforma de ordenanzas con enfoque de movilidad humana.

e Diagndsticos participativos y agendas locales de igualdad.

e Acompafiamiento en procesos normativos y en la incorporacién del enfoque de
derechos en PDOT y politicas locales.

e Fortalecimiento de capacidades técnicas locales.

e Adicionalmente, se proporcioné apoyo técnico a Santo Domingo de los Tsachilas
para la revision del modelo del Centro del Migrante.

Capacitacion y participacion en eventos nacionales para la inclusion de la tematica de

movilidad humana

La institucidon ejecutd actividades de capacitacidén dirigidos a instructores policiales,
servidores publicos, organizaciones comunitarias y poblaciéon en movilidad humana.

Se realizaron talleres en 33 parroquias rurales del DMQ, conversatorios nacionales y
eventos de sensibilizacidn asociados a migracién riesgosa y derechos.

A detalle se tiene lo siguiente:

e Participacion en el “I Curso de actualizacion para el Programa de Capacitacion
Integral Continua 2025” impartido a 105 instructores policiales con los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

e Coordinacién con la Fundacién para el Desarrollo Infantil Integral en la
Administracion Zonal Los Chillos, FUDEIN para el taller sobre proteccion de
derechos dirigido a la poblacién venezolana.

e Realizacion de talleres de sensibilizacién sobre movilidad humana en las 33
parroquias rurales del DMQ, en el marco de la reunién de coordinacién con el
CCPD de Quito.

e Se coordiné con la CCE el lanzamiento del cuento “Un pedacito de mi vida en
tus manos”, dentro de la campafia nacional de sensibilizacidon sobre migracion
riesgosa.

e Desarrollo del taller de sensibilizacién sobre el enfoque de movilidad humana
dirigido a servidores publicos municipales que son operadores de los servicios
ciudadanos en Milagro.
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e Participacion en la XXVI Mesa Nacional de Movilidad Humana con organismos
del sistema nacional organizada por el MREMH.
e Asistencia técnica en los temas relacionados a la movilidad humana en el Centro
Municipal Ciudadanos Integrados de Guayaquil.
= Produccién de video migracidn riesgosa con el CCPD de Ambato denominado:
“Un pedacito de mi vida en tus manos”.
= Desarrollo del evento interinstitucional con lanzamiento del cuento “Un pedacito
de mivida en tus manos” en el marco del conversatorio sobre migracion riesgosa.

Participacion en la construccion del Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene
2025-2029

e Mayo 2025: Reunién entre los Consejos Nacionales para la Igualdad y el ente
rector de la planificacién con el objetivo de incorporar el enfoque de igualdad en
el nuevo Plan Nacional de Desarrollo (PND) bajo las siguientes consideraciones:
e EIPND incluya un apartado especifico de los enfoques de igualdad.

e La necesidad de reorganizar la secuencia de los instrumentos de planificaciéon
nacional (Agendas Nacionales para la Igualdad, PND, estrategia territorial
nacional y agendas sectoriales).

e Acuerdos: Como resultado, los CNI emitieron una carta conjunta para remitir
informacion estadistica oficial a los Gabinetes Sectoriales, con el fin de orientar
la formulacién de politicas publicas en el marco del nuevo PND.

e Julio 2025: Participacion en las mesas sectoriales organizadas por la ex SNP.

Seguimiento y evaluacion de la ANIMHU 2021-2025

Este proceso constituyé uno de los hitos mas importantes del aio.

e Febrero 2025: emision de directrices de seguimiento por la ex Secretaria
Nacional de Planificacién.

e Marzo 2025: socializacién de metodologia de seguimiento a los Consejos
Nacionales para la Igualdad por parte del ente rector de planificacidon nacional.

¢ Maecanismos de recopilacion de datos:

Organizacion de reuniones bilaterales y acompafiamiento técnico:
Informacién recopilada de 41 entidades nacionales, 94 CCPD y 47 GAD.
5 talleres de evaluacién participativa con GAD, sociedad civil, entidades

nacionales y consejeros del Pleno y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (MREMH)

Consolidacion de informacion estratégica, identificando avances en
regularizacién migratoria, acceso a servicios y fortalecimiento institucional y de
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procesos de sensibilizacidn y lucha contra la xenofobia, asi como e identificaron
brechas socioecondmicas en coordinacion, sostenibilidad y financiamiento.

e Elaboracion de los informes de seguimiento y evaluacién de la ANIMHU 2021-
2025. Se elaboraron informes base que se detalla a continuacion:

Informe de seguimiento de la ANIMHU 2021-2025
Objetivo

e Monitorear el cumplimiento de metas, objetivos estratégicos y politicas publicas
de la ANIMHU.

e Analizar informacién cualitativa y cuantitativa para identificar avances, brechas,
limitaciones e impactos.

e Fortalecer la toma de decisiones, retroalimentar la planificacion institucional y
garantizar derechos de personas en movilidad humana.

Alcance

e Periodo de analisis: 2021-2025.

e Cobertura institucional: entidades rectoras y ejecutoras a nivel nacional y
territorial.

e Componentes evaluados:
4+ Cumplimiento de indicadores y metas.
4+ Avances en politicas, programas, proyectos y servicios.
4+ Coordinacion interinstitucional y territorial.
4+ Asignacion y ejecucién de recursos.
4+ Brechasy aspectos de mejora.

Resultados generales

e Determinacién del nivel de cumplimiento de la ANIMHU.

e Identificaciéon de logros en proteccién de derechos, acceso a servicios,
integracién y prevencion de vulneraciones.

e Deteccién de brechas y desafios operativos, normativos y de coordinacion.

e Recomendaciones técnicas para fortalecer la gestion institucional y optimizar
recursos.

e Generacién de insumos para la planificacion futura (ANIMHU 2025-2029).
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Cumplimiento de indicadores

e Rezago escolar: meta de reducir brecha al 6% no alcanzada; en 2025 aumentoé a
7,69%.

e CCPD conformados: meta de reduccidon no cumplida; aumentd el nimero de
cantones sin CCPD. Problema: falta de presupuesto municipal.

v' JCPD conformadas: meta superada; brecha reducida de 11,31% a 4,98% (210 de
221 cantones conformados).

v' Consejos Consultivos: meta superada; brecha reducida de 89,45% a 76%.

e Percepcion de discriminacion: meta de reduccion del 31% al 25% no evaluada en

2024-2025 por falta de presupuesto para estudios.

Indicadores de gestion

e Transversalizacion de politicas: se cumplié con un informe de gestién (febrero
2024—mayo 2025).

e Cumplimiento de la Convencion Internacional: se elabord el cuarto informe
periddico solicitado al Ecuador (2025).

¢ Informe de seguimiento: meta cumplida con reporte nacional y local.

e Sistema de informacion de igualdad y no discriminacidn: aiin no implementado,
pero con estudio de factibilidad avanzado.

e Evaluacion de politicas publicas: talleres participativos con entidades publicas,
GAD vy sociedad civil para identificar avances y nudos criticos.

Informe de Evaluacion de la ANIMHU 2021-2025

Objetivo

e Evaluar el avance, cumplimiento y efectividad de metas, politicas e indicadores
de la ANIMHU 2021-2025.

e Identificar logros, brechas, impactos y limitaciones institucionales.

e Generar insumos técnicos para mejorar la politica publica y garantizar derechos
de personas en movilidad humana.

Alcance

e Periodo: ciclo completo 2021-2025.

e Cobertura: ministerios, GAD, CCPD, sociedad civil y cooperacidn internacional.




/

/?[/Vﬂ/ﬂ/ﬂllv DE Consejo Nacional para la
CUENTAS 2025 Igualdad de Movilidad Humana

e Componentes evaluados: cumplimiento de metas, programas y servicios;
gestion interinstitucional; recursos; impactos en derechos e inclusion; factores
habilitantes y obstaculos.

Resultados

e 4 talleres participativos con actores nacionales y locales.

e Logros en proteccién de derechos, gestién institucional, acceso a servicios e
integracion socioecondémica.

e Brechas estructurales: coordinacién insuficiente, limitaciones de capacidades,
financiamiento y disponibilidad de informacion.

e Evaluacién de eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad de acciones.

e Recomendaciones técnicas para redisefio y continuidad de la ANIMHU en el
siguiente ciclo.

e Insumos para nuevas politicas y planes orientados a fortalecer la garantia de
derechos.

Avances destacados (2021-2025)

e Gestion migratoria: regularizacion humanitaria sostenida, aceptacién de
documentos alternativos, flexibilizacién de plazos.

e Inclusion y no discriminacion: acciones contra xenofobia, inclusién en
comunidades de acogida, acceso a educacion y salud.

e Institucionalidad: creacidn y fortalecimiento de CCPD, CCCMH y JCPD, redes de
movilidad humana en territorio.

o Politicas publicas: aprobacion de ordenanzas locales y planes cantonales
alineados a la ANIMHU.

Nudos criticos

e Migracion: falta de regularizacion plena, dependencia de cooperacion
internacional, ausencia de datos desagregados, falta de interoperabilidad de
sistemas.

e Inclusién: procesos de sensibilizacion discontinuos y sin financiamiento propio.

¢ Institucionalidad: necesidad de fortalecer al CNIMH como ente articulador; débil
coordinacion entre actores.
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e Politica publica: centralizacion de acciones, déficit de coordinacién e
informacién, falta de presupuesto, escasa transversalizacion de enfoques de
igualdad, poca adaptacién a contextos locales y poblaciones especificas.

Evaluacion global

e Pertinencia: adecuada, con enfoque de derechos y coherencia normativa.

e Eficacia y eficiencia: resultados parciales por débil articulacién y falta de
seguimiento.

e Coherencia: consistente con principios del Sistema Nacional de lgualdad, pero
sin mecanismos operativos sostenibles a nivel territorial.

Avances estratégicos para la formulacion de la ANIMHU 2025-2029

A partir de los aprendizajes y hallazgos de la evaluacion, se establecieron las lineas
estratégicas para orientar la nueva agenda nacional para la igualdad de movilidad
humana:

e Derechos y no discriminacién: igualdad de trato y acceso a servicios, con
acciones sostenidas contra la xenofobia y criminalizacién de personas migrantes.

e Gobernanza migratoria: fortalecer la articulaciéon entre Estado, GAD, sociedad
civil, academia y cooperacidn internacional.

e Proteccién y acceso a la justicia: mejorar los mecanismos de atencion,
proteccidn integral, acompafiamiento juridico y servicios especializados.

e Diaspora ecuatoriana: promover su integracion, participacién y retorno
productivo.

e Cooperacion internacional: consolidar los mecanismos regionales de
corresponsabilidad, intercambio de informacidn y asistencia consular.

Coordinaciones relevantes con entidades y la academia

e Defensoria Publica: el 17 de julio de 2025 se suscribid el convenio de
cooperacion interinstitucional para gestidn de casos de vulneracién; capacitacién
y politica publica de movilidad humana

e Universidad Tecnolégica Equinoccial: el 28 de julio de 2025 se suscribié el
convenio de cooperacion interinstitucional para impulsar acciones conjuntas en
investigacién, formacién, capacitaciéon, practicas preprofesionales y pasantias,
publicaciones, proyectos de vinculacion y eventos académicos.

e ACNUR: el 3 de septiembre de 2025, se firmd la Carta de entendimiento para
para coordinar y realizar acciones de formulacién, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de movilidad
humana vy la aplicacién de estdndares de proteccion derivados de instrumentos
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internacionales de derechos humanos, aplicables a personas refugiadas vy
solicitantes de asilo.

e MINEDUC: junto a los CNI, se elabord un protocolo y ruta de actuacion frente a
situaciones de discriminacion en la comunidad educativa (género, discapacidad,
movilidad humana, pueblos y nacionalidades, e intergeneracional). Ademas, se
brindd asistencia técnica para transversalizar el enfoque de movilidad humana
en laimplementacion del Plan Nacional para Erradicar las Violencias en el Sistema
Educativo.

e ONU Mujeres: elaboracién conjunta de tres indicadores para el Plan Mujeres, Paz
y Seguridad 2025-2029.

e Defensoria Publica: definicién conjunta del plan de acciéon para el
fortalecimiento de capacidades CNIMH-DP 2025-2026.

e IAEN: revisidon de convenio interinstitucional para aprobacién final enfocado en
apoyo para la elaboracién de estudios sobre tematicas de movilidad humana.

e Consejos Nacionales para la Igualdad: revision del proyecto “Ordenanza
sustitutiva que regula el Sistema de Proteccion Integral de Derechos para las
Personas y Grupos de Atencidén Prioritaria”; analisis del proyecto de Ley Orgénica
del Sistema Nacional Descentralizado de Promocién y Proteccién de Derechos; y,
realizacion de talleres de comunicacion con enfoque de derechos.

Sensibilizacion y difusion de productos financiados por cooperacion internacional
GCFF

e Enero 2025: socializacién del “Estudio de factibilidad para la implementacion,
desarrollo y sostenibilidad, permanencia en el tiempo, administracion y
mantenimiento de un sistema de informacion de igualdad y no discriminacién
en la tematica de movilidad humana” en la mesa técnica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. El estudio concluye que su desarrollo es viable, pero
requiere soporte técnico permanente en TIC y presupuesto adicional para
garantizar su sostenibilidad.

e Eneroy febrero 2025: acercamientos con el Ministerio del Trabajo y el MINEDUC
para incluir a la Plataforma e-learning y desarrollo de los moédulos de
capacitacion en materia de movilidad humana en sus programas de “Formacién
y capacitacién continua” una vez que se concluyan los ajustes para su vinculacion
y difusién en el sitio web y canales institucionales.

e Marzo 2025: inauguracion del mural para la reflexién y sensibilizacidon sobre los
riesgos y dificultades que trae consigo la movilidad humana irregular en el
Cantdén Gualaceo.
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e Mayo 2025: desarrollo del festival amazdnico Estudiantii de Oratoria
denominado “La migracidn riesgosa, causas, consecuencias y reflexiones” en la
ciudad de Macas.

e Mayo 2025: socializacion de resultados de la consultoria denominada “Estudios
especializados en temas sociales y econédmicos sobre la desestructuracién
familiar y educacion financiera para el uso responsable de remesas en la
provincia del Cafiar” en la ciudad de Quito sede de la UTE y con los seis Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos (CCPD) de la provincia del Cafiar: Azogues,
Caiar, La Troncal, Biblidn, Suscal y Deleg.

e Ademas, se difundid en estos espacios y en los canales institucionales de Estudio
de interpretacion de normativa de movilidad humana a través de sistemas
interactivos de facil entendimiento para los ciudadanos, asi como los cuentos
familiares para la sensibilizacion sobre las vulnerabilidades asociadas a la
migracion riesgosa.

Jornadas zonales de intercambio de experiencias en Movilidad Humana y Proteccion

de Derechos.

Su propésito es reunir a GAD cantonales y CCPD para compartir practicas, identificar
desafios y analizar los avances en la gestién publica relacionada con la movilidad
humana, considerando las realidades especificas de cada territorio.

Ademads, estos espacios cumplen una funcién estratégica dentro del proceso de
actualizacion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU)
2025-2029. A través del didlogo con los territorios, se recogen insumos técnicos y
testimoniales que permiten identificar brechas, prioridades y necesidades emergentes.

Esto asegura que la nueva Agenda se construya con enfoque territorial, participacion
institucional y evidencia proveniente de las dindmicas locales.

Resultados

v Se realizaron 8 Jornadas en las ciudades de Machala, Loja, Cuenca, Guayaquil,
Manta, Ibarra, Ambato y Quito.

v Se contd con la participacion de 68 cantones correspondientes a 16 provincias.

v" Se desarrollaron 8 informes que incluyen necesidades, rutas de accion para cada
territorio, insumos para la planificacion estratégica operativa del CNIMH 2026 e
insumos para la ANIMHU 2025-2029.

Implementacion del Sello “GAD Inclusivo con la Movilidad Humana”

Iniciativa del CNIMH con apoyo de AME y CONGOPE, orientada a que los GAD realicen
una autoevaluacion participativa de sus politicas de movilidad humana, identifiquen
avances, brechas y buenas practicas, y puedan optar por el reconocimiento “GAD
Inclusivo — Territorio que Cuida”.
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Para este propdsito se utiliza un instrumento estandarizado de indicadores y criterios de
verificacidn, estructurado en 5 categorias clave:

= Gobernanzay normativa

= Planificacidn y presupuesto

= Acceso a derechos y servicios

= Participacién ciudadana y cohesién social
= Seguimiento y sostenibilidad

La autoevaluacion se realiza de manera sistematica, sustentada en evidencia
documental y validada internamente entre las distintas dareas municipales, lo que
garantiza rigor, transparencia y mejora continua en la gestion.

Avances

e Definicidn del flujo metodoldgico del Proyecto (GIZ — CNIMH)

e Conformacién del equipo técnico (CNIMH — GIZ — AME — CONGOPE)

e Definicién de marca e identidad (CNIMH)

e (Capacitacion técnica (piloto)

e Revision documental y diagndéstico inicial (piloto)

e Taller participativo de validacion, brechas y buenas practicas (piloto)

e Consolidacién y validacion de la autoevaluacién (piloto)

e Desarrollo del pilotaje con los GAD provincial y cantonal de Santo Domingo de los
Tsachilas

Préximos pasos

» Socializacion de resultados finales.
» Otorgamiento del reconocimiento “Sello GAD Inclusivo” a cantones ganadores.

Catalogo de Indicadores en Movilidad Humana

Constituye una herramienta técnica y estandarizada que permite medir, de forma
sistematica y verificable, cémo los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales
incorporan el enfoque de movilidad humana en su gestion publica. El catalogo aplica a
todos los GAD cantonales/municipales que deben rendir cuentas anualmente sobre su
gestion, integrando indicadores especificos sobre movilidad humana en el sistema
informatico de rendicién de cuentas del CPCCS.

Resultados:
Firma del Acta de Compromiso y elaboracidn de hoja de ruta conjunta con el Consejo de

Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS) y Ayuda en Acciéon de manera que
permita:
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= Disponer de una herramienta anual de medicion y rendicidon de cuentas para
evaluar la implementacién del enfoque de movilidad humana y facilitar el
monitoreo ciudadano.

= Fortalecer el compromiso institucional de los GAD, promoviendo cambios
culturales y mejoras en la gestién publica local.

= Generar datos actualizados y comparables que permiten identificar brechas,
orientar decisiones y alimentar la planificacion y evaluacién de politicas.

= Fortalecer la articulacion interinstitucional entre Estado, cooperacion
internacional, organizaciones de movilidad humana y GAD, impulsando
propuestas de mejora y fortalecimiento de capacidades locales.

El proceso se encuentra adjudicado a un equipo consultor para su ejecucidon. Asimismo,
se conformd un comité técnico con el CPCCS y Ayuda en Accion para la ejecucion de la
propuesta.

GESTIONES CON LA COOPERACION INTERNACIONAL

El CNIMH fortalecié vinculos con organismos internacionales y entidades cooperantes,
consolidando alianzas que se tradujeron en asistencia técnica, desarrollo metodolégico,
equipamiento institucional y apoyo para la implementacién de instrumentos
estratégicos. Entre los principales resultados alcanzados se destacan:

Donaciones tecnolégicas de ACNUR y OIM, que permitieron mejorar la capacidad
operativa y el equipamiento institucional.

Insumos para establecer proyectos de integracion laboral con la OIT, orientadas a
promover procesos de integracidén socioecondmica de poblaciéon en movilidad humana.

Talleres técnicos y metodoldgicos de evaluacion de la ANIMHU con GIZ; que aportaron
al seguimiento y analisis del ciclo 2021-2025.

Acuerdos metodolégicos con Ayuda en Accion y COOPI; y, exploracion de
financiamiento con BID.

GESTIONES ADMINISTRATIVAS

e Chatarrizacidn: se culmind el proceso de chatarrizacién de 8 equipos en estado
de obsolescencia: tres impresoras, tres UPS, un Firewall; y, un router.

e Donaciones: como resultado de las gestiones impulsadas por la Secretaria
Técnica del CNIMH se obtuvieron los siguientes aportes:

= Agosto de 2025: ACNUR doné al CNIMH 10 laptops, una camara, 20
pantallas, teclados y mouse.
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= Septiembre de 2025: la OIM entregd al CNIMH 10 computadoras
portatiles.

e Entrega de oficinas y cumplimiento de obligaciones con Cancilleria: se firm¢ el
acta de entrega de las oficinas del 4to piso del edificio Soliz de la Cancilleria y se
procedio a la transferencia de la Ultima obligacion de pagos de servicios basicos
conforme el convenio de uso de espacio suscrito entre las partes (CNIMH —
MREMH)

e Optimacion de uso de oficinas: coordinacién con SETEGISP para optimizacién de
uso de espacio en el edificio de la Plataforma Gubernamental Norte, Bloque
Verde — Piso 7; quienes a su vez extendieron la comunicacién del MEF respecto
al gasto por servicio del uso de espacio que mantiene el CNIMH valorado en USD
15.046,90 correspondiente al afo 2025.

e Clima laboral: se realizé la medicidn de clima laboral al personal de la institucién,
evidenciandose un incremento de 14 puntos en la percepcion positiva del
ambiente de trabajo con respecto al afio anterior.

Instrumentos de gestidn institucional

Con el propdsito de fortalecer el equipo humano y la gestidn técnica y territorial del
CNIMH, se ha identificado la necesidad de actualizar los instrumentos de gestiéon
gue orientan la actividad misional de la institucion, entre ellos:

= Elementos orientadores: se cuenta con la validacién técnica de la Presidencia de
la Republica a la propuesta actualizada de misién, vision y objetivos estratégicos
como insumos para la Planificacién Institucional 2025-2029.

= Matriz tematica: instrumento que define los entregables conforme las
atribuciones legales del CNIMH y que cuenta con la validacién técnica del
Ministerio del Trabajo, tras el analisis de criterios sobre la homologacién de
funciones de los CNI.

= Cadena de valor: se cuenta con la validacion técnica del Ministerio del Trabajo
en el que se especifica las gestiones internas de los procesos y sustantivos
encaminados al alcance de los objetivos propuestos al corto, mediano y largo
plazo.

= Analisis de Presencia Institucional en Territorio: documento que detalla el
trabajo realizado por el CNIMH en territorio, sin procesos de desconcentracién,
y que dispone de la validacién técnica de la Presidencia de la Republica al informe
de pertinencia presentado por este Consejo.

VIII. Evaluacion Presupuestaria

Durante el ejercicio fiscal 2025, el CNIMH dispuso de un presupuesto total de USD
640.511,83, compuesto principalmente por recursos fiscales (001), fondos de
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cooperacion internacional (701) y anticipos de ejercicios anteriores (998). No obstante,
se dieron disminuciones presupuestarias por las siguientes razones:

e Pago de obligaciones de servicios basicos a la Cancilleria correspondientes al uso
de las ex oficinas del CNIMH, por un valor de USD 61,33.

e Regularizaciones presupuestarias realizadas en aplicacién de la Resolucién MEF-
VGF-2025-0026-R — Directrices de Cierre Fiscal, por un valor de USD 3.595,81.

e Ajuste presupuestario en la fuente 001 por el valor de USD 40.439,48 por
aplicacién del articulo 74 del COPLAFIP.

La ejecucidn global alcanzé el 89,78% conforme al siguiente detalle:

Tabla 1 Presentacion integral de la ejecucion anual 2025

FUENTE DE Codificado Ejecutado % ejecucion

FINANCIAMIENTO
001 Recursos USD 429.074,41 USD 424,938.85 99,04%
Fiscales
701 Asistencia USD 156.134,79 USD 99,102.39 63,47%
técnica y
donaciones
998 ANTICIPOS DE USD 13,500.00 USD 13,500.00 100%
EJERCICIOS
ANTERIORES
TOTAL GENERAL USD 598.709,20 USD 537,541.24 89,78%

Fuente: eSIGEF con corte al 30 de diciembre de 2025

e Recursos fiscales (001): se registra una ejecucion del 99,04% correspondiente a
gastos de ndmina, movilizacidn, gastos administrativos, legales y tecnoldgicos.

e Fondos de cooperacion internacional (701) de acuerdo con los registros de
devengado, se han cumplido en su totalidad con el pago de las obligaciones
pendientes de las contrataciones realizadas en el 2024 y actividades técnicas en
territorio, jornadas de evaluacién, asistencia en procesos de seguimiento de la
ANIMHU, lo que evidencia el 63.47% de ejecucion presupuestaria.

e Anticipos de ejercicios anteriores (998), se ejecutaron en un 100%,
principalmente en el cumplimiento de obligaciones contractuales de afios
previos, garantizando asi la continuidad técnica y administrativa de procesos ya
iniciados.

Consideraciones generales sobre eficiencia, ejecucion y distribucidn del gasto.

La ejecucién del presupuesto anual (89,78%) se desarrollé en un contexto institucional
caracterizado por procesos de transicion de autoridades y ajustes organizativos por
reduccion del aparato estatal y de caracter normativo en materia de contratacién
publica y directrices de cierre de ejercicio fiscal. Estos escenarios dieron lugar a la
reorientacion de algunas actividades planificadas, asegurando la continuidad de la
gestion y el cumplimiento de los objetivos institucionales. La cooperacion internacional
desarrollé un papel fundamental para este propdsito con apoyo técnico y financiero. Se
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estima un presupuesto de USD 50.000, aportado por organismos como GIZ, ACNUR, OIM
y AVSI, destinados a la realizacidn de talleres de seguimiento y evaluacién de la ANIMHU
2021-2025; jornadas de intercambio de experiencias con gobiernos locales; la
implementacion del sello de GAD Inclusivo; y, el equipamiento para el personal del
CNIMH.

IX. Desafios y Proximos Pasos

Los principales desafios para el préximo periodo incluyen:

e Actualizar y poner en marcha la nueva Agenda Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana.

e Conformar equipos interinstitucionales con ministerios rectores y los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

e Capacitar a GAD y Consejos Consultivos Territoriales para integrar la Agenda en
la planificacién local.

e Implementar el Catalogo Nacional de Indicadores de Movilidad Humana vy
desarrollar el monitoreo correspondiente.

e Consolidar el Sello GAD Inclusivo como herramienta de certificacion y medicién
del compromiso territorial con la movilidad humana.

e Organizar el | Congreso Nacional de Movilidad Humana (2026).

e Ampliar alianzas estratégicas con organismos internacionales (ACNUR, OIT, OIM,
BID, PNUD, UE, GCFF, ONU Mujeres, UNICEF) para proyectos inclusivos de
desarrollo territorial y econémico.

e Garantizar el monitoreo y seguimiento de la ANIMHU, con reportes anuales
publicos.

X. Conclusiones:

e El CNIMH estd en un proceso de maduracion institucional, con avances en
normativa, coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana.

e La transicidon hacia la nueva ANIMHU 2025-2029 representa una oportunidad
estratégica para consolidar politicas publicas inclusivas y sostenibles en
movilidad humana.

e La articulacidon con organismos internacionales y la cooperacion técnica son
factores clave, pero requieren una gestion equilibrada que fortalezca la
autonomia nacional.

e Lacreacidn de instrumentos como el Catdlogo Nacional de Indicadores y el Sello
GAD Inclusivo son pasos importantes hacia la transparencia y la territorializacién
de la politica publica.
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e El reto principal sera garantizar que los compromisos asumidos se traduzcan en

impactos reales en la vida de las personas en movilidad humana, con enfoque de

igualdad, inclusién y cohesidn social.

Xl. Recomendaciones

e Fortalecimiento institucional

Asegurar que la actualizacién normativa se realice con participacion
amplia de actores clave, garantizando legitimidad y sostenibilidad.

Establecer mecanismos claros de seguimiento para la implementacion de
la nueva Agenda Nacional de Movilidad Humana (ANIMHU) 2025-2029.

e Gobernanza participativa

O

(@]

Consolidar el Consejo Consultivo Nacional y los Consejos Territoriales
como espacios permanentes de didlogo, evitando que sean solo
instancias formales.

Ampliar el alcance del Sello “GAD Inclusivo” con criterios verificables y
procesos de evaluacion periddica.

e Seguimiento y evaluacién

(@]

o

Disefiar un sistema de indicadores accesible y transparente, con reportes
publicos anuales que fortalezcan la rendicién de cuentas.

Incorporar metodologias participativas en la evaluacién de la ANIMHU,
incluyendo la voz de personas en movilidad humana.

e Cooperacion internacional

Diversificar las fuentes de financiamiento, evitando dependencia
excesiva de un solo organismo.

Priorizar proyectos que fortalezcan capacidades locales y sostenibilidad
institucional, mas alld de la asistencia técnica puntual.

e Expansion territorial

O

Garantizar que las provincias y municipios priorizados cuenten con
recursos técnicos y financieros para aplicar el enfoque de movilidad
humana.

Promover el intercambio de experiencias exitosas entre GAD para
acelerar la adopcién de buenas practicas.




/ RENDICION DF

Consejo Nacional para la

CUENTAS 2025 Igualdad de Movilidad Humana

Xil.

Anexos

Actas del Pleno 001-2025, 002-2025 y 003-2025; Informe anual de gestion 2025;
resumen de actividades en ejecuciéon y planificadas 2026 con notas
conceptuales; metodologia de priorizacidén de la gestidon en territorio; informe de
seguimiento y evaluacion de la ANIMHU 2021-2025; hoja de ruta aprobada para
revision y aprobacién de la ANIMHU 2026-2029; resumen ejecutivo del proyecto
de auto evaluaciéon a GAD vy sello inclusivo; y, documentos administrativos de
chatarrizacién y cédula presupuestaria de ejecucion de recursos.

Enlace: https://derechosmovilidadhumana-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/e alvarez derechosmovilidadhumana gob

ec/IgCAh9gwOWhBR5j2bW4jPOyyAUFWqg5ebbGenDc2grKy6A5g?e=0XSMaF

MGS. HUGO ERNESTO DUTAN TAMAYO
SECRETARIO TECNICO
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA



https://derechosmovilidadhumana-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/e_alvarez_derechosmovilidadhumana_gob_ec/IgCAh9gwOWhBR5j2bW4jPOyyAUFWq5ebbGcnDc2grKy6A5g?e=OXSMaF
https://derechosmovilidadhumana-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/e_alvarez_derechosmovilidadhumana_gob_ec/IgCAh9gwOWhBR5j2bW4jPOyyAUFWq5ebbGcnDc2grKy6A5g?e=OXSMaF
https://derechosmovilidadhumana-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/e_alvarez_derechosmovilidadhumana_gob_ec/IgCAh9gwOWhBR5j2bW4jPOyyAUFWq5ebbGcnDc2grKy6A5g?e=OXSMaF

		2026-04-07T16:19:09-0500




