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I PRESENTACION

El Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH), formulé la Agenda
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMH 2017-2021), respondiendo al
mandato otorgado por la Ley Orgdnica de los Consejos para la Igualdad (LOCI). La Agenda
representa un avance significativo en el reconocimiento, promocién y garantia de los derechos
de las personas en movilidad humana en el Ecuador, pues traza la ruta de la politica piblica
en esta temdtica a nivel nacional y local.

Conforme a sus atribuciones en la formulacién, transversalizaciéon, observancia, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas de movilidad humana (CPE, art. 156), el CNIMH con el
apoyo de la Cooperacién Técnica Alemana GIZ, ha desarrollado la GUIA METODOLOGICA
PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE IGUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA
CON ENFASIS EN GAD, como parte del proceso de aterrizaje y concrecidén de la politica
publica de movilidad humana en los territorios. Para el cumplimiento de su rol, el CNIMH
coordina de manera directa con los entes rectores de la politica puUblica: Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) y Ministerio de Gobierno (MDG).

La presente guia es un instrumento prdctico y aprensible que brinda las pautas orientadoras
para que las instancias responsables y corresponsables de la transversalizacién del enfoque
de movilidad humana, puedan incorporar las necesidades, intereses y experiencias de este
grupo de la poblacién, en sus instrumentos de gestion. El documento estd dirigido a
auvtoridades, representantes y técnicos de las funciones del Estado, gobiernos locales y de
sociedad civil; pone especial énfasis en los GAD municipales por ser el nivel de gobierno en
donde recae la responsabilidad de implementar los Sistemas de Protecciéon Integral de
Derechos a nivel local (COOTAD, art. 54). Esta guia ademds es un insumo para el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y en general de las personas
que trabajan con poblacién en movilidad humana.

La transversalizacion del enfoque de movilidad humana, que plantea la presente guia, se
enmarca en la incorporacion de las politicas de la ANIMH en la gestién publica y la accién
de la sociedad civil; ya que este instrumento recoge los elementos tedricos, conceptuales,
normativos y programdticos vigentes, asi como un modelo de gestién para su materializacién.

El documento estd estructurado en seis capitulos, cada uno de los cuales contiene informacién
simplificada y precisa para su dgil comprension. El primer capitulo es una entrada al concepto
de transversalizacién como estrategia operativa de los enfoques de igualdad; el segundo
capitulo desarrolla los principales elementos del paradigma de la movilidad humana desde la
perspectiva de derechos; en el tercer capitulo se aborda los contextos normativos y de
planificacién que rigen para la gestién publica. El cuarto capitulo identifica y organiza los
agentes de cambio en tres escenarios de gestidn: funciones del Estado, GAD y sociedad civil.
El quinto capitulo se centra en el método, y desarrolla las fases o etapas a transitar en el
empefio de incorporar el enfoque de movilidad humana en cada uno de los escenarios de
gestion; por Ultimo, en el capitulo seis se presentan los instrumentos y herramientas que
apoyardn la implantacién de cada fase.



Finalmente, cabe sehalar que, si bien la ANIMH es el instrumento vertebrador de la presente
guia, sus contenidos también se han nutrido de la experiencia previa de otros Consejos
Nacionales para la Igualdad; y la informacién y experiencia de los talleres realizados con
representantes de las funciones del Estado, los gobiernos auténomos descentralizados, la
sociedad civil y la cooperacién para el desarrollo.



1. LA TRANSVERZALIZACION COMO PRIMERA ENTRADA

1.1 ¢Qué es la transversalizaciéon?

La transversalidad como enfoque y estrategia es uno de los aportes significativos del
movimiento feminista en el campo del andlisis de las desigualdades y las acciones orientadas
a disminuir sus brechas. La transversalizacién de género gand difusién a nivel internacional
tras la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing el afio 1995, donde se
plasma un nuevo enfoque en el campo de las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres ¥ hombres. En su plataforma de accién se establecié la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en todas las politicas y programas para avanzar hacia la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres (ONU, 1996).

En el Ecuador la transversalizacion es un mandato constitucional para los cinco consejos
nacionales para la igualdad (CPE, art. 156). Asi, el CNIMH es el responsable de la
transversalizacién de las politicas relacionadas con la temdtica de movilidad humana. La
transversalizacién en este campo serd entendida como:

El proceso mediante el cual se visibilizan las experiencias, intereses y
necesidades de la poblacién en movilidad humana; para incorporarlas en
la identificacién, disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de
todas las intervenciones de orden publico y privado; de manera que se

garantice el cumplimiento de sus derechos, la reduccién progresiva de
brechas e inequidades y la transformaciéon de los patrones culturales
discriminatorios.’

1.2 La transversalizacion como atribucién

El CNIMH en su ANIMH 2017-2021, define este proceso como la incidencia en todas las
instancias puUblicas para que incorporen el enfoque de movilidad humana y las propuestas de
intervencion en los instrumentos de politica pUblica. La transversalizaciéon debe ejecutarse tanto
en el nivel central, como a nivel local, en este Ultimo nivel se mantendrd coordinacién
especialmente con Concejos Cantonales de Proteccién de Derechos, Comisiones de Igualdad y
Género, Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos, Consejos Consultivos, entre otros. Todo
ello desde un enfoque intersectorial que incluye también a organismos internacionales,
organizaciones de sociedad civil y academia. (ANIMH 2017-2021)

1.3 La transversalizacion como proceso operativo

1 Este concepto genérico de transversalizacién aplicado a movilidad humana, es un aporte del CNIMH al proceso
de incorporacién de las politicas de la ANIMH en la gestion publica y la accién social en el Ecuador.
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Para operativizar la transversalizaciéon de la ANIMH, esta propone un modelo de gestién
integral y coordinado con todas las instancias involucradas, conforme los mandatos insertos
principalmente en la LOMH y su Reglamento. Segun el modelo de gestién de la ANIMH 2017-
2021, el proceso de implementacién tiene tres componentes: transversalizacién, seguimiento-
evaluacién y observancia; conforme se expresa en el siguiente grafico:
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Grdfico 1. Modelo de Gestién para la implementacién de la ANIMH 2017-2021
Fuente: CNIMH, 2019

Este modelo de gestiéon es un marco de referencia para la implementaciéon de la ANIMH,
plantea espacios y mecanismos de coordinacién entre los Ministerios y Secretarias de Estado
para la incorporacién de la ANIMH en todos los niveles de planificacién del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa. (ANIMH 2017-2021)

Como se observa en el grdéfico 2, la ruta de la transversalizacion de la ANIMH es impulsado
por los cuatro érganos regentes del proceso, en coordinacion con los CCPD; atraviesa los
dmbitos de influencia en la gestion puiblica, los niveles de gobierno participantes, los
instrumentos de planificacién y los sujetos de derechos a los que apunta. La participacién de la
sociedad civil estd presente durante todo el proceso.



RUTA PARA LA TRANSVERSALIZACION DE LA ANIMH EN LOS SISTEMAS DE PROTECCION DE DERECHOS

Politicas a Ambitos de influencia Niveles de gobierno delnlgwmieg;gisé A Sujetos de derechos

transversalizar de la transverslizacién

Grdfico 2: Ruta para la transversalizacion del enfoque de movilidad humana
Fuente: CNIMH, 2020

La transversalizacién como concepto, competencia o proceso, exige el conocimiento y
apropiacion del ENFOQUE DE DERECHOS sobre movilidad humana como el paradigma
orientador; esta primera aproximacién nos permite calibrar nuestro pensar y actuar, de tal
manera que estén en coherencia con la perspectiva de derechos y los principios de igualdad y

no discriminacién.



B 2. EL PARADIGMA

Para impulsar la tarea de transversalizaciéon del enfoque de igualdad de la movilidad
humana, es importante ubicarnos en la mirada garantista sobre movilidad humana, con la que
se supera el enfoque securitista, que considera que la migraciéon es un riesgo para la
seguridad de los Estados, y los grupos humanos en movilidad humana constituyen una
amenaza para la sociedad de acogida. La vision garantista en cambio, propende a la
proteccién de las personas en movilidad humana desde una perspectiva de derechos, y
reconoce a la migraciéon como un factor de desarrollo. (PNMH, 201 8)

Mirar a través del lente del concepto de expandir las libertades y capacidades humanas,
cambia la perspectiva sobre los desplazamientos humanos. Si bien las circunstancias que
rodean los desplazamientos humanos son muy variadas, la migracién ordenada, segura y
regular influye para que las personas encuentren vidas mejores y con mayores
oportunidades.?

Aunque la movilidad humana como paradigma contiene un amplio universo de conceptos
categorias y principios, nos enfocaremos en cuatro aspectos centrales que se han considerado
pertinentes para los fines de esta guia y estdn presentes en la ANMH 2017-2021: el principio
de igualdad y no discriminacién, el enfoque interseccional, el concepto de movilidad humana
desde la perspectiva de derechos y la categorizaciéon de la poblacién segin sus condiciones
especificas de movilidad humana.

2.1 EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido reiteradamente que
el principio de igualdad y no discriminacién es uno de los pilares fundamentales de cualquier
sistema democrdtico, y representa la base del Sistema de Protecciéon de Derechos Humanos
establecido por la Organizacién de Estados Americanos (OEA)3.

El Ecuador recoge este principio en su articulo 11, numeral 2, que expresa:

Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o

2 El Enfoque De Igualdad Para La Movilidad Humana En El Desarrollo Territorial, CONGOPE, 2019

3 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1999, Capitulo VI. Lo mismo puede
afirmarse, en general, en el dmbito de la ONU, conforme a lo establecido por el Comité de Derechos Humanos:
“La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccidon de la ley sin ninguna discriminacion
constituye un principio bdsico y general relativo a la proteccién de los derechos humanos” (ONU. Comité de
Derechos Humanos. Recomendacién General No. 18. No discriminacién. CCPR/C/37, 10 de noviembre de 1989,
parr. 1)



anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacién.

La igualdad es un derecho humano en permanente construccién. Su signi-
ficado se ha ampliado y especificado segin los requerimientos de los
distintos momentos histéricos. La igualdad no significa homogeneidad,
sino una valoracién positiva de las diferencias existentes entre las
personas. La no aceptacion de estas diferencias provoca exclusiones de

amplios sectores de la poblacién. Por lo tanto, se trata de construir la

igualdad sobre un paradigma basado en el reconocimiento de los seres
humanos en su diversidad. (ANIMH 2017-2021)

Es importante sefialar que no es lo mismo discriminaciéon que distincién, pues mientras que las
discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los
derechos humanos; las distinciones constituyen diferencias razonables y objetivas presentes en
ciertos sectores de la poblacién que, por su condiciéon histérica de exclusidon, requieren la
adopcién de medidas afirmativas que permitan equiparar sus condiciones.

2.2 EL ENFOQUE INTERSECCIONAL

Otro de los aportes sustanciales del movimiento feminista en el andlisis de las desigualdades
representa el enfoque interseccional. Parte del hecho de que las categorias de exclusion
(sexo, género, raza, condicidn social, etc.) no son estdticas ni aisladas; muy por el contrario,
son dindmicas y se entrelazan continuamente, generando condiciones de vulnerabilidad
moltiple. En el campo de la materializacién de la politica publica, el enfoque interseccional nos
ayuda a focalizar las intervenciones en aquellos grupos humanos expuestos a mdas de una
condicién de discriminacién, implementando proyectos y servicios de mayor impacto para la
poblacién vulnerable.

La ANIMH 2017-2021 plantea una definicién sobre el enfoque de interseccionalidad que
permitird orientar la construcciéon de la politica local, asi como todas las acciones para su
materializacién.

La interseccionalidad es la perspectiva que permite el reconocimiento de
la multiplicidad de diversidades. Permite una lectura cruzada y simultdnea
de las diversas situaciones y condiciones que pueden confluir en un mismo

sujeto, dando lugar a una ampliacidon de marcos interpretativos y, por
tanto, de propuestas. (ANIMH, 2019)




2.3 DEFINICION DE MOVILIDAD HUMANA

En el Ecuador, el concepto de movilidad humana ha reemplazado recientemente al de
migracién. La ANIMH 2017-2021 recoge el concepto de movilidad humana desde la
perspectiva de derechos definiéndola como:

Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo
humano para transitar o establecerse temporal o permanentemente en un

Estado diferente al de su origen o en el que haya residido previamente,

que genera derechos y obligaciones independientemente de la situacién
migratoria. (ANIMH 2017-2021)

Esta definicién plantea un horizonte mds amplio y de mayor alcance, pues abarca la
naturaleza compleja y diversa del movimiento multidireccional de las personas, reconoce su
derecho a migrar y permite ampliar las categorias de movilidad humana incluyendo a grupos
poblacionales, que desde la mirada securitista, fueron invisibilizados como sujetos de derechos
en la politica piUblica (caso de emigrantes retornados, victimas de trata y tréfico ilegal de
migrantes).

2.4 CARACTERIZACION DE LA POBLACION EN MOVILIDAD HUMANA

Desde la perspectiva de derechos, la ANIMH 2017-2021, desarrolla una amplia
categorizacion de los grupos en movilidad humana, que recoge las categorias definidas por
la LOMH vy se sintetizan en el siguiente grdéfico:
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GRUPOS DE PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA

INMIGRANTES:
residentes
temporales o
permanentes
VISITANTE
TEMPORAL:
transednte,
PERSONAS PERSONAS furista
ECUATORIANAS

EN MOVILIDAD EXTRANJERAS

HUMANA EN EL ECUADOR

PERSONAS
EN MOVILIDAD
HUMANA

PERSONAS
EXTRANJERAS
SUJETAS A PROTECCION
INTERNACIONAL

Grafico 3: Grupo de personas en movilidad humana
Fuente: Adaptacién informacién ANIMH, 2109

A continuacién, el detalle de cada uno de los grupos que conforma el espectro de poblacién
en movilidad humana, contenidos en la ANIMH 2017-2021:

e Personas ecuatorianas en movilidad humana: ecuatorianas/os que han salido del
pais o vivieron fuera por algin tiempo y volvieron para radicarse nuevamente.

e Emigrante: toda persona (ecuatoriana) que se moviliza hacia otro Estado con el dnimo
de fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente. (LOMH, art.3)

e Ecuatoriano retornado: toda persona que radicd en el exterior -al menos dos afios o
que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad calificada por la autoridad en
movilidad humana- y que retorna al territorio nacional para establecerse en él.
(LOMH, art.25)

e Personas extranjeras en el Ecuador: aquellas personas que no son nacionales del
Estado ecuatoriano y se encuentra en el territorio en condicién migratoria de visitante
temporal o residente. (LOMH, art.42)

11



Inmigrante: toda persona extranjera que ingresa al Ecuador con el dnimo de fijar su
residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio. (LOMH, art.3)

Visitantes temporales: toda persona extranjera con categoria migratoria de
transeunte, turista y solicitante de proteccién internacional. (LOMH, art.3)

TranseUnte: toda persona extranjera que transita por el territorio ecuatoriano en
calidad de pasajero en ftrdnsito, tripulante de transporte internacional, trabajador
migrante temporal o persona que resida en zona de frontera. (LOMH, art.54)

Turista: toda persona que llega al Ecuador con el dnimo de realizar actividades
turisticas. (LOMH, art.56)

Personas extranjeras sujetas a proteccion internacional: personas de oftras
nacionalidades que requieren de proteccién internacional por parte del Estado
ecuatoriano, como refugiadas/os, asilados diplomaticos y personas apatridas.

Refugiada/o: toda persona que, con fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o quiera, a
casusa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccidon de tal pais. (LOMH,

art.98)

Asilado diplomatico: persona extranjera cuya vida, libertad o integridad se
encuentre en peligro inminente por razones de persecucién politica, generada desde su
Estado de origen o desde cualquier otro Estado. (LOMH, art.95)

Persona apdatrida: toda persona que no sea reconocida como nacional por ningin
Estado, conforme a su legislacién. (LOMH, art.110)

Victima de trata de personas: la persona que haya sido objeto de captacidn,
transporte, traslado, entrega, acogida o recepciéon en el pais, desde o hacia otros
paises, con fines de explotaciéon de la que resulte un provecho material o econémico,
una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio para un tercero. (LOMH, art.117)

Victima de trafico ilicito de migrantes: la persona que haya sido objeto de migracién
ilicita desde o hacia el territorio del Estado ecuatoriano, con el fin de obtener
beneficio econémico de manera directa o indirecta, u otro beneficio de orden material
en favor de un tercero. (LOMH, art.110)
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3. EL CONTEXTO

3.1 MARCO NORMATIVO DE LA MOVILIDAD HUMANA

Con el objetivo de tener una orientaciéon general de cémo el enfoque de movilidad humana se
expresd en la normativa ecuatoriana, se resumen cinco instrumentos normativos vertebrales:
Constitucién Politica de Ecuador (CPE), Ley Orgdnica de Movilidad Humana (LOMH), Cédigo
Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Cédigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas (COPFP) y la Ley Orgdnica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad (LOCNI); cada uno con los conceptos y principios mds relevantes
en lo que a movilidad humana se refiere.

3.1.1 Constitucion Politica de Ecuador (CPE)

De forma resumida se debe enfatizar que la Constitucién plantea el tema de movilidad
humana en reconocimiento a las dindmicas de emigracién, inmigracién, trdnsito, retorno y
refugio presentes en el pais; asi como a la existencia de las familias transnacionales, y a los
delitos de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes. El siguiente resumen inicia con la
garantia que el Estado ecuatoriano asume con la poblacién en movilidad humana y continua
con los articulos mds especificos relacionados con la temdtica.

ARTIiCULOS,
PRINCIPIOS Y DERECHOS NUMERALES,

LITERALES

e El Estado velard por los derechos de las personas en Art. 392
movilidad humana

e Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se Art. 40
identificard ni se considerard a ningin ser humano como
ilegal por su condicién migratoria.

e Prohibicién de discriminacién por condicién migratoria, Art. 11, numeral 2
lugar de origen y pasado judicial.

e Principios de ciudadania universal, libre movilidad y Art. 416
progresivo fin de la condicién de extranjero.

e Derecho al transito libre por el territorio nacional y a Art. 66, numeral 14
escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente

del pais.
e Proteccién de poblacién ecuatoriana en el exterior Art. 40
e Reconocimiento de la familia transnacional Art. 40

e Voto facultativo para personas ecuatorianas en el Art. 63
exterior.

e Derechos de refugio y asilo, prohibicion de no Art. 41
devolucion.

e Obligacién de la asistencia humanitaria para las Art. 41
personas refugiadas
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e Prohibiciéon de la trata de personas, obligacién de Art. 66, numeral 29,
adoptar medidas de prevencién y erradicaciéon de la literal b
tfrata y de proteccién y reinsercion de las victimas.

e Prohibicién de todo desplazamiento arbitrario Art. 42

e Derechos de las personas y grupos de atencién Art. 35 al 55
prioritaria

3.1.2 Ley Orgdnica de Movilidad Humana (LOMH)

La LOMH esté construida con una légica de desconcentracion y descentralizacion de la politica
de movilidad humana, razén por la cual establece la transversalizacién del enfoque de
movilidad humana en distintas funciones y niveles de gobierno, asi como en varias entidades
estatales, propendiendo a que exista articulacién entre la institucionalidad estatal.

(CONGORPE, 2019)
El presente resumen hace énfasis en el articulado concerniente a los GAD municipales y

provinciales, por tratarse de los niveles de gobierno auténomo descentralizado a los que esta
ley otorga mayores responsabilidades.

ARTiCULOS,

AMBITO NUMERALES,
LITERALES

e Todas las entidades del sector pUblico, en todos los niveles de
gobierno, incluirdn el enfoque de movilidad humana en las
politicas, planes, programas, proyectos y servicios. Art. 167

e Crear normativa para la integracién social, econdémica,
productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las
personas en movilidad humana y en particular de las personas
migrantes retornadas. Art. 165, numeral 1

e Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento
territorial acciones, politica plblica, planes, programas vy
proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas en movilidad humana. Art. 165, numeral 3

e Participar en los espacios de didlogo y coordinacién
interinstitucional en materia de movilidad humana. Art. 165, numeral 4

e Prevenir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en
coordinacién Art. 165, numeral 5

e Generar politicas de inclusiéon y desarrollo tendientes a prevenir
la migracién riesgosa, en el dmbito de su competencia, asi como
apoyar en la reinsercién de victimas de personas y tréfico licito
de personas. Art. 166, numeral 1

e Crear politicas y programas para inclusion de la comunidad
extranjera y de la convivencia pacifica. Art. 166, numeral 2

e Planificar en el mediano y largo plazo la integracién social y
econdémica de la comunidad migrante retornada. Art. 166, numeral 3
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3.1.3 Coédigo Orgdanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El COOTAD vy la constitucién establecen cudles son las competencias y facultades de las
diversas entidades publicas y Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en torno al
enfoque de movilidad humana en politica publica, con el fin de proteger y garantizar los
derechos de esta poblacién en cada territorio.

ARTIiCULOS,

AMBITO NUMERALES,

LITERALES
Art. 4, literal h

e la generacidon de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a
través de la creaciéon y funcionamiento de sistemas
de proteccion integral de sus habitantes.

e Disefiar e implementar politicas de promocién y Art. 41 literal b
. s . . .7 . . . 14
construccion de equidad inclusion en su territorio.

e Implementar un sistema de  participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democrdtica de la accién
provincial.

Art. 41, literal ¢

e Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, Art. 41 literal d
el de ordenamiento territorial y las politicas publicas. !

e FEjecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho | Art. 41, literal e
marco prestar los servicios pUblicos, construir la obra
publica provincial.

e Promover los sistemas de proteccion integral a los Art
grupos de atencién prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucién en el marco
de sus competencias.

. 41, literal g

e Disefiar e implementar politicas de promocién y Art. 54, literal b
.7 . . . . . M 4
construccién de equidad e inclusién en su territorio.

e Implementar un sistema de participacién ciudadana
para el ejercicio de los derechos y la gestién Art. 54, literal d
democrdtica de la accién municipal.

e Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el | Art. 54, literal e
de ordenamiento territorial.

e FEjecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho @ Art. 54, literal f
marco, prestar los servicios puUblicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente.

e Implementar los sistemas de protecciéon integral (...)
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de | Art. 54, literal j
proteccién de derechos de los grupos de atencién
prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales
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coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales
y provinciales.

e Disefiar e impulsar politicas de promocién vy
construccién de equidad e inclusién en su territorio. Art. 64, literal b

e Implementar un sistema de participacién ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democrdtica de la accién parroquial. Art. 64, literal c

® Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencién prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion. Art. 64, literal k

e Cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizard y financiard un
Consejo Cantonal para la Proteccién de los Derechos
consagrados por la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Art. 598

3.1.4 Coédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP)

El COPFP determina la obligatoriedad de todas las entidades del sector publico, de incluir
los enfoques de igualdad en sus ejercicios de planificacién y construccién de presupuesto,
con el propésito de garantizar el derecho de los grupos de atencién prioritaria mediante la
generaciéon de politica piblica. A continuacién, se presenta un resumen de los articulos mds
relevantes en materia de movilidad humana.

ARTICULOS,

AMBITO NUMERALES,
LITERALES

e Enfoques de igualdad incorporados en acciones Art. 14
publicas para conseguir la reduccién de brechas socio-
econdmicas y la garantia de derechos.

e Atribuciones del Ministerio de Finanzas como ente rector = Art. 74, numeral 6
del SINFIP

e Normas y directrices. en la formulaciéon de las Art. 101
proformas presupuestarias del sector publico.

3.1.5 Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI)

ARTICULOS,
AMBITO NUMERALES,

LITERALES

e Participar en la formulacién, transversalizacién, observancia, Art. 3, numeral 3
seguimiento y evaluacién de las politicas piblicas a favor de
personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, dentro del dmbito de sus competencias
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relacionadas con las temdticas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidad y movilidad
humana, fomentando una cultura de paz que desarrolle
capacidades humanas orientadas hacia la garantia del
derecho de igualdad y no discriminacion; medidas de accién
afirmativa que favorezcan la igualdad entre las personas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos;
y, la erradicaciéon de actos, usos, prdcticas, costumbres y
estereotipos considerados discriminatorios.
e Construir de forma participativa con los consejos consultivos y = Art. 9, numeral 5
ciudadania, las Agendas para la Igualdad en el dmbito de su
competencia, a fin de que se integren al Sistema Nacional de
Planificacién
e Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad y los Art. 9, numeral 6
demds informes que provengan de la Secretaria Técnica.
e Desarrollar mecanismos de coordinacidon con las entidades | Art. 9, numeral 7
rectoras y ejecutoras de la politica piblica y los organismos
especializados por la garantia y proteccion de derechos en
todos los niveles de gobierno.
e Desarrollar mecanismos de coordinacién con las entidades Art. 9, numeral 7
rectoras y ejecutoras de la politica piblica y los organismos
especializados por la garantia y proteccion de derechos en
todos los niveles de gobierno.
e Los Consejos Nacionales para la Igualdad, en coordinacién  Art. 13
con la institucion de planificacién de la Funcién Ejecutiva,
elaborardn los instructivos metodolégicos para la formulacién,
monitoreo y evaluaciéon de las Agendas para la Igualdad
relacionadas  con temdticas de género, étnicas,
intergeneracionales, interculturales, de discapacidad vy
movilidad humana, en concordancia con la Constitucién de la
Republica, los tratados e instrumentos internacionales y la Ley.

3.2 MARCO DE LA PLANIFICACION

A continuacién, se presentan cuatro instrumentos orientadores de la planificaciéon de la politica
publica de movilidad humana: Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2017-2021, Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
(ANIMH) 2017-2021 y el Plan Nacional de Movilidad Humana (PNMH) 201 8. Adicionalmente
se presenta de manera general los elementos constitutivos de los PDOT, pues representan los
instrumentos de planificacién estratégica de los territorios en donde aterrizan las politicas de
movilidad humana de la ANIMH.
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3.2.1 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 vinculados con la movilidad
humana son el 8, sobre Trabajo decente y crecimiento econdémico (que incluye a los
trabajadores migrantes en particular mujeres migrantes y personas con empleos precarios), y
el 10, sobre Reduccién de las desigualdades, que plantea facilitar la migracién y la movilidad
ordenadaq, segura, regular y responsable de las personas, incluso mediante la aplicacién de
politicas migratorias planificadas y gestionadas. (ANIMH 2017-2021)

1 REDUCCION DELAS

D YCREC

=
>

DESIGUALDADES

3.2.2 Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida” (PND) 2017-2021

Segun la constitucién ecuatoriana, el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.
Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demds sectores. (CPE, art. 280)

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida”, recoge en varios de sus ejes,
objetivos y politicas la temadtica de movilidad humana. La politica 1.5 (Eje 1- Objetivo 1)
apunta a fortalecer el sistema de inclusién y equidad social, proteccién integral, proteccién
especial, atencién integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas.
La politica 1.10 (Eje 1- Obijetivo 1), persigue erradicar toda forma de discriminacién y
violencia por razones econémicas, sociales, culturales, religiosas, étnica, edad, discapacidad y
movilidad humana, con énfasis en violencia de género y sus distintas manifestaciones. La
politica 8.1 (Eje 3 - Obijetivo 8), busca impulsar una nueva ética laica, basada en la
honestidad, la solidaridad, la corresponsabilidad, el didlogo, la igualdad, la equidad y la
justicia social como valores y virtudes que orientan el comportamiento y accionar de la
sociedad y sus diversos sectores. La politica 9.6 (Eje 3 — Objetivo 9), tiene como fin proteger
y promover los derechos de las personas en situacidon de movilidad humana en el territorio
nacional y en el exterior. (CNIMH, 2020)
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RELACION DEL PND CON LA MOVILIDAD HUMANA

POLITICA 1.5

Fortalecer el sistema de inclusién y equi-
dad social, proteccion integral, protec-
cién especial, atencién integral y el siste-
ma de cvidados durante el ciclo de vida
de las personas, con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria, conside-
rando los contextos territoriales y la di-
versidad sociocultural.

POLITICA 1.10

Erradicar toda forma de discrimina-
cién y violencia por razones econé-
micas, sociales, culturales, religiosas,
etnia, edad, discapacidad y movili-
dad humana, con énfasis en la
violencia de género y sus distintas
manifestaciones.

POLITICA 8.1

Impulsar una nueva ética laica, basada
en la honestidad, la solidaridad, la co-
rresponsabilidad, el didlogo, la igual-
dad, la equidad y la justicia social como
valores y virtudes que orientan el com-
portamiento y accionar de la sociedad y
sus diversos sectores

POLITICA 9.6

Proteger y promover los derechos
de las personas en situacion
de movilidad humana en
el territorio nacional y

en el exterior

Grdéfico 4. Relacién del PND con la movilidad Humana
Fuente: CNIMH, 2020

El PND recoge los elementos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, que constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la
interaccién de los diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la
planificacién del desarrollo en todos los niveles de gobierno. (COPFP, art.18). A continuacion,
se presentan los instrumentos sobre los que hace énfasis el proceso de transversalizacién y que
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
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Sistema Nacional de Planificacion Participativa - Instrumentos de Planificacion

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
»

Agendas de Coordinacion
Intersectorial *

Planes Sectoriales
Planes Institucionales**

Planes Territoriales Planes Especiales

Grdfico 5. Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa — Instrumentos de Planificacion
Fuente: CNIMH, 2019
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3.2.3 Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (ANMH) 2017-2021

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), en su calidad de ente
rector, inici6 desde 2017 un proceso amplio e inclusivo para la construccién de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana. Dicho proceso convocd a representantes
del Gobierno central, de los Gobiernos auténomos descentralizados, sociedad civil, academiaq,
Organizaciones Internacionales, entre otros.

En el afio 2019 surgié la necesidad de realizar una fase de actualizacion en conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), Ministerio de Gobierno
(MDG), Secretaria de Derechos Humanos y la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (STPE), en
sus calidades de rectores. La actualizaciéon se fundamenta en los nuevos contextos de la
movilidad humana en el pais y los lineamientos tanto nacionales como internacionales, que han
surgido para afrontar este fendmeno, justamente como una oportunidad para el desarrollo
del pais, desde la perspectiva de promociéon de una migracién segura, ordenada y regular,
politica establecida por el Estado ecuatoriano y reconocida en el Pacto Mundial sobre
Migracién Segura, Ordenada y Regular en diciembre de 2018 en Marrakech, Marruecos.
(ANIMH 2017-2021)
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Agenda Nacional para la lgualdad de
Movilidad Humana 2017 - 2021

SEIO NACIONAL PAR
DEMOVI

Grafico 6. Portada ANIM 2017-2021

La ANIMH es el eje vertebrador del proceso de transversalizacién que orienta la presente
guia, pues sus contenidos marcan el qué y el cémo se incorporan las politicas de movilidad
humana en todos los niveles de gobierno y la accién social.

La ANIMH tiene por objetivo garantizar el cumplimiento de derechos, reducir las brechas de
desigualdad y erradicar la discriminaciéon hacia las personas en situacién de movilidad
humana, como lo determina la Constitucién, el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Piblicas y la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad. (ANIMH 2017-
2021)

El instrumento cuenta con 21 politicas y 82 acciones, organizadas por tipo de poblacién en
movilidad humana. Para fines de esta guia se presentan las 21 politicas de la Agenda; las
acciones especificas y sus responsables institucionales, se encuentran en el documento completo
disponible en el siguiente enlace:

http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2020/02/ANIMH 2017-2021.pdf

GRUPOS DE PERSONAS
EN SITUACION DE

MOVILIDAD HUMANA POLITICAS PRIORITARIAS

e |dentificar y asistir a las personas ecuatorianas en el exterior que se encuentren
en condicién de vulnerabilidad.
Personqs. Ecuatorianas o Fortglecer los lazos de identidad y de vinculo con el Ecuador de las comunidades
Emigrantes ecuatorianas en el exterior y brindarles la informacién y servicios
correspondientes.
e Coordinar mecanismos para promover el acceso a la educacion, seguridad social,
justicia, libertad de asociacién y participacién politica.
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Personas Ecuatorianas
Retornadas

Personas Extranjeras
Inmigrantes

Visitantes Temporales

Personas en Condicién
de Refugio y/o
Apatrida

Personas Victimas de
Trata de Personas y/o
trafico llicito de
Migrantes

Propuestas de
Intervencién
Transversales en
Movilidad Humana

Promover la inclusién econémica de los ecuatorianos retornados.

Fomentar la aplicacién de acciones afirmativas para la inclusién social de los
ecuatorianos retornados.

Propender a una inmigracién segura, ordenada y regular.

Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control para la aplicacién de la
normativa laboral vigente y respeto de los derechos laborales.

Orientar sobre el acceso a la salud, educacién, libertad de asociaciéon y
participacion.

Promover el acceso a servicios para la atencién en casos de emergencia de
visitantes temporales.

Ampliar los mecanismos de difusién de informacién, para asegurar que las
personas solicitantes de refugio y/o apatridia accedan a informacién sobre el
procedimiento para la determinacién de la condicién de refugio y/o apatridia.
Promover otros tipos de soluciones duraderas, como la integracién local de las
personas refugiadas y/o apdtridas reconocidas por el Estado ecuatoriano

Mantener el cumplimiento del debido proceso en el procedimiento para la
determinacién de la condicién de refugio y/o apatridia.

Implementar el registro de victimas de trata de personas y de tréfico ilicito de
migrantes.

Prevenir los delitos de la trata de personas y del tréfico ilicito de migrantes

Promover el ejercicio de derechos sociales y econémicos, como mecanismo para
prevenir la trata de personas.

Gestionar la proteccién integral y reparacién de derechos a las personas victimas
de trata de personas.

Promover la movilidad humana segura, ordenada y regular.

Fortalecer la responsabilidad compartida como respuesta a los desafios de la
movilidad humana mediante el apoyo de la comunidad internacional

Coordinar la gestién interinstitucional para la puesta en marcha del Sistema
Nacional Integrado de Informacién sobre la Movilidad Humana.

Desarrollar estrategias de comunicaciéon en movilidad humana

Desarrollar mecanismos de coordinacién para transversalizar el enfoque de
movilidad humana en las politicas, planes, programas, proyectos y servicios en los
gobiernos auténomos descentralizados.

Coordinar la gestién interinstitucional para la puesta en marcha del Sistema
Nacional Integrado de Informacién sobre la Movilidad Humana

3.2.4 Plan Sectorial: Plan Nacional de Movilidad Humana

El Plan Nacional de Movilidad Humana fue expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro.
000133, del 4 de junio de 2018, por el MREMH. El Plan se rige al Objetivo 5 de la Agenda
de Politica Exterior 2017-2021 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana:
“Promover el ejercicio de los derechos de las personas en movilidad humana en todas sus

dimensiones”. Las politicas del PNMH estdn en relacién directa con la Agenda Nacional para
la Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021.
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POLITICAS DEL PLAN NACIONAL DE MOVILIDAD HUMANA

AGENDA
DE LA POLITICA EXTERIOR

OBJETIVO 5
Promover el ejercicio

de los derechos de
las personas en
movilidad humana
en todas sus
dimensiones

Gréfico 6. Politicas del Plan Nacional de Movilidad Humana
Fuente: MREMH - ANIMH, 2019

3.2.5 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Segin la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa?,
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son instrumentos de planificacién y
ordenamiento territorial que contienen las decisiones estratégicas de desarrollo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, que permiten la gestién concertada y articulada del
territorio, con los diferentes sectores y actores, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional. (Norma Técnica SNDPP, art. 59)

Los articulos 60 y 61 de la Norma Técnica, expresan que la formulacién de los Planes
Desarrollo y Ordenamiento Territorial es de responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, y que su actualizaciéon se realizard de manera obligatoria en los siguientes
casos:

a) Al inicio de gestién de las autoridades locales.

b) Cuando un proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacién
Especial.

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre

Para una mejor organizacién de la informacién, los PDOT, deben desarrollar los siguientes
contenidos minimos: diagndstico, propuesta y modelo de gestién

4 SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION "PLANIFICA ECUADOR", 2019
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Consiste en elaborar un andlisis de carécter
» estratégico que muestre la situacién que
DIAGNOSTICO atraviesa un territorio y su poblacién. Iden-
tifica laspotencialidades, deficiencias o ca-

rencias de un territorio.

Comprende el conjunto de decisionescon-
certadas y articuladas entre los actores
territorialescon el objeto de alcanzar una

PROPUESTA situacién deseada para fomentar las po-
tencialidades y resolver las problematicas
identificadas en el Diagnostico Estratégi-
co, a corto mediano y largo plazo

Define un conjunto de estrategias y procesos

MODELO DE GEST|ON que debe implementar el GAD para admi-

nistrar su territorio.

Grdfico 7. Contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Fuente: Norma Técnica, STPE, 2019
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4. LOS AGENTES DE CAMBIO

Las transformaciones no son posibles sin la participacién comprometida de los agentes de
cambio. El sistema institucional de la movilidad humana en el Ecuador, tiene como érganos
rectores al MREMH (politica en movilidad humana) y al MDG (politica migratoria). EIl CNIMH
es el organismo nacional especializado en protecciéon de derechos en la temdtica de movilidad
humana, que coordina de manera directa con los CCPD, puesto que, a nivel cantonal, son los
organismos especializados de proteccién de todos los derechos.

Todas las entidades de gobierno a nivel nacional (funciones del Estado) y local (GAD) forman
parte del sistema institucional de la movilidad humana, ya que como lo expresa la LOMH en
su articulo 167, todas estdn obligadas a incluir este enfoque en sus politicas, planes,
programas, proyectos y servicios.

Relacién con las funciones del Estado y niveles de Gobierno

PRESIDENCIA Plan Nacional de
Desarrollo <€\
e - ) Agenda para la Igualdad de
'i Todo una Vida Movilidad Humana:
Zg PLANIFICA
& ECUADOR
£ Consejo Nacional para la Igualdad
g de Movilidad Humana
§
&
=
2 b lizacion, Seguimiento, |
> ransver?a i1zacion, Seguimiento, *  Ley Organicade Consejosde
; Evaluacion de las Agendas para la lgualdad, 7 de julio de 2014
H Igualdad = CodigoOrganicode
'g Planificacion y Finanzas
E Gobierno Central Publicas (2010)
E » 5 . » Euncién de *  Ley Orgédnicade Movilidad
3 Funcion Funcion Funcion Funcion Transparenciay Humana (2017)ysu
“ —  Ejecutiva Legislativa Judicial Electoral Control Social reglamento
*  Ley Organicade Participacion
e — Ciudadana(2009)
Gobiernos Auténomos Descentralizados i * Ley Orgénicade Discapacidades
(2012)
Gobiernos Gobiernos Cantonales - Gobiernos *  Ley Organicade Comunicacion
L. Consejo Cantonal de . 2013)
Provinciales Proteccionde Derechos Parroquiales (
\ ) *  LeyOrgénicas:
Py ronal deIndusio 1ad Social X ” ” CONA,PAM Juventud,
istema . elnclusion y 3l Y Sistema de Promocion y Proteccion de Derechos *  Ley Organicade Erradicacionde
onstitucional COOTAD laViol N
SOCIEDAD CIVIL @ Violenca

Grafico 8. Relacién con las funciones del Estado y niveles de gobierno
Fuente: CNIMH, 2020

Si bien las instituciones por normativa deben establecer ciertos niveles de coordinacién y
relacionamiento entre ellas, la realidad presenta continuos desafios en el camino de lograr
una 6ptima coordinacién interinstitucional. La institucionalidad de la movilidad humana no
escapa a este andlisis, por ello se presenta a continuacién las principales recomendaciones
que realiza el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, al Il Informe Periédico del Ecuador en 2017, por ser observaciones
vinculantes para el Estado ecuatoriano.
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Observaciones finales del Comité de los Derechos de Todos los Trabajddores Migratorios
y de sus familias (recomendaciones en materia de movilidad hu coordinacion
interinstitucional) 2017

Parr. 13 Mejorar la coordinacién entre los ministerios y organismos de todos los niveles de la
administracién (nacional y local).

Parr. 13 Establecer con claridad los mecanismos de coordinacidn, la gestidén f(&>seguimiento de
todas las cuestiones relacionadas con la migracién laboral.

Parr. 13 Fortalecer el trabajo del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
con el objetivo de garantizar la aplicacion transversal e integral de la Convencién.

Parr. 13 Elaborar protocolos de atencién a personas en movilidad humana. \

Parr. 13 Que la Ley Orgdanica de Movilidad Humana incluya de manera expresa mecanismos
de coordinaciéon de la instancia rectora y de control de migracién con el Consejo Nacional para
la Igualdad en Movilidad Humana.

Fuente: El Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrctorgs 'y de sus Familiares
mediante resolucion CMW /C/ECU/CO/3, 2017. :

dad H

La presente guia metodolégica toma en cuenta estas recomendaciong€s :al momento de
. I S SR

establecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional para la tranggersalizacién de la

ANIMH en los instrumentos de planificacién con el sector piblico.

4.1 Escenarios de gestion

acionales sobre

. . C .
Con el fin de organizar el espectro de actores responsables y corrgsponsables de la
. .r rye ) - ., .z
transversalizacién de las politicas de la ANIMH, se han definido tres esgenarios de gestion,
. AR [T, P .
que agrupan tanto a las entidades del sector pdiblico, como a las organizaciones de la
sociedad civil. :

Recopilacién de Instrumen
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ESCENARIOS DE GESTION PARA LA TRANSVERSALIZACION
DEL ENFOQUE DE MOVILIDAD HUMANA

ESTADO CENTRAL
FUNCIONES DEL ESTADO

Funcién Judicial
Funcién Legislativa
Funcién Ejecutiva
Funcién Electoral

Funcién deTransparencia

y Control Social

Consejos Cantonales
~ de Proteccion de Derechos

Juntas Cantonales
de Proteccién de Derechos

N

Mesas de Movilidad Humana ]
Mesa de Proteccién de J

Derechos

Grdfico 9. Escenarios de gestion para la transversalizacion del enfoque de movilidad humana
Fuente: Informacién adaptada de la ANIMH, 2019

Como se mencioné anteriormente, la presente guia pone especial énfasis en los GAD
municipales por las atribuciones que la normativa le otorga en el proceso de
transversalizacién de la politica publica de movilidad humana.
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I 5. EL METODO

Siendo la transversalizacién un proceso complejo y de largo plazo que requiere una serie de
condiciones politicas, institucionales, sociales y culturales; la presente guia metodolégica se
centra y prioriza en un objetivo concreto y pragmdtico: la incorporacion de las politicas de la
ANIMH en la gestion publica y la accion de la sociedad civil. Para este propésito plantea
un procedimiento estructurado por fases, algunas de las cuales requieren del apoyo de
instrumentos técnicos y metodoldgicos disponibles en el capitulo 6.

La estructura por fases, presenta algunas variaciones segun el dmbito de gestion en el que se
aplique. Se ha puesto especial énfasis en el desarrollo del segundo escenario de gestidn,
especialmente en los GAD municipales, dada sus atribuciones, competencias vy
responsabilidades en la Implementacién y fortalecimiento de los Sistemas Cantonales de
Proteccién Integral de Derechos.

Esta propuesta por fases recoge los lineamientos del modelo de gestion para la
implementacién de la ANMH 2017-2021 y estd en concordancia con la estructura de los
instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién Participativa, especialmente de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que contiene tres dmbitos: diagndstico, propuesta y
modelo de gestidon. En el caso de las fases para las funciones del Estado, el marco
estructurante son los procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos que manda la norma técnica
de procesos vigente. Finalmente se ha incorporado la experiencia previa de otros instrumentos
similares pertenecientes a los Consejos de Igualdad de Género e Intergeneracional, asi como
la informacién y experiencias obtenidas de los talleres realizados con los actores de cada uno
de los dmbitos de gestion descritos en la guia.

Todos los GAD tienen atribuciones para la proteccién integral de Derechos de las personas en
su territorio dadas por la Constitucion y su ley orgdnica, pero a la vez cada GAD tiene
competencias® especificas, por ejemplo la promocién de los sistemas integrales de proteccién
de derechos estd determinada para los GAD provincial y parroquial, mientras que los GAD
cantonales deben implementar dichos sistemas ademds de conformar los Consejos de
Proteccién de Derechos, Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, conformar redes de
proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria y Consejos Consultivos entre otros
de movilidad humana.

El proceso de transversalizaciéon serd especifico de acuverdo a la capacidad operativa y
desarrollo institucional que presenta cada nivel de gobierno. De ahi que las fases que se
presentan en este escenario de gestion pueden presentar mayor o menor complejidad de
acuerdo con las particularidades de cada GAD.

5> COOTAD Art. 41,54,64
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5.1 Fases para la transversalizacion de las politicas de la ANIMH en el ambito
de las funciones del Estado.

El Estado central con sus cinco funciones, son parte de las instituciones pUblicas que por
mandato deben incorporar el enfoque de movilidad humana en sus respectivos dmbitos de
gestidon. Todas las instancias de las funciones del Estado y en especial de la funcién ejecutiva,
forman parte del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, que representa el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y
el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. (CPE, art. 340)

El sistema se compone de los dmbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestién de
riesgos, cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacién,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte
(Ibidem). A continuacién, se presenta un resumen general de las competencias correspondientes
a este primer escenario de gestion.

competencias escenario de gestién 1: funciones de Estado

ESTADO CENTRAL
FUNCIONES DEL ESTADO

Funcién Judicial Todas las entidades del sector publico, en todos los niveles
de gobierno, incluirén el enfoque de movilidad humana en
las politicas, planes, programas, proyectos y servicios.
(LOMH, art. 167)

El Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, hstlwdonos,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran e

efercicio, garantia y exigibilidad de los dondlu
reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo (CPE, art. 340)

Funcién Legislativa
Funcién Ejecutiva

Funcién Electoral

Funcién de Transparencia
y Control Social

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilkidad
Humana

Ministerio de Gobierno

Comopetencias del érgano rector de la movilidad humana
(LOMH, art. 163, numerales 1al 14)

Competencias de la autoridad de control migratorio (CPE,
art. 392, numerales 1al 9))

Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad
Humana

Los consejos ejercerdn atribuciones en la formulacién,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién
de los politicas publicas relacionadas con los teméticas de
género, émnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acverdo con la ley.
Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en lo proteccién de derechos en todos los
niveles de gobierno (CPE, art. 156)

Grafico 10. Competencias escenario de gestién 1: funciones del Estado
Fuente: Informacién adaptada de la ANIMH, 2019
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En base a estas atribuciones se desarrolla un esquema general por fases, para la
transversalizacion de las politicas de la ANIMH concerniente a las funciones del Estado y
su concordancia con los procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos; que segun la norma
técnica® rigen para la prestacién de servicios y administracién de procesos.

FASES PARA LA TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS
DE LA ANIMH EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Voluntad politica y

PROCESOS GOBERNANTES formalizacién de

acuerdos

Identificacién de las
instituciones, procesos

y servicios objetivos

Instalaciéon de
capacidades

PROCESOS SUSTANTIVOS

orientadoras de la accién

’7 Disefio de la accién

PROCESOS ADJETIVOS — Implementacion,
monitoreo y evaluacion

Disefio de la lineas o

Grdfico 11. Fases para la transversalizacién de la ANIMH en las funciones del Estado
Fuente: CNIMH 2020

Procesos Gobernantes, proporcionan directrices, politicas y planes estratégicos para el
funcionamiento de la institucién; Procesos Sustantivos, destinados a llevar a cabo las actividades que
permitan ejecutar efectivamente la misidn, objetivos estratégicos, politicas y servicios de la
institucion; Procesos Adjetivos, facilitan y apoyan el desarrollo de las actividades que integran los
procesos sustantivos’.

6 NORMA TECNICA PRESTACION DE SERVICIOS Y ADMINISTRACION POR PROCESOS . Acuerdo Ministerial 1573
Registro Oficial (2016)
7 Ibidem.
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1. Voluntad politica y formalizacion de acuerdos

Si bien por norma todas las instituciones del Estado tienen la obligacién de incorporar el
enfoque de movilidad humana, el CNIMH deberd impulsar y facilitar el proceso, coordinando
con cada una de las instituciones rectoras de las funciones del Estado; esto demanda agenciar
la voluntad politica de sus titulares y la formalizacién de acuerdos que permitan allanar el
camino para emprender y sostener el proceso.

En los acuerdos se identificard los instrumentos de planificacién como Planes sectoriales y
estratégicos institucionales sobre los cuales se realizard la transversalizaciéon, asi como las
unidades administrativas y el recurso humano responsable.

A continuacién, las funciones del Estado y sus organismos referentes:

Ejecutiva Ministerios — rectores y ejecutores.
Ministerio de Relaciones Exteriores (*)
Ministerio de Gobierno (*)
Legislativa Presidencia de la Asamblea
Judicial Consejo de la Judicatura
Participacion y Control Consejo Nacional de Participacién y control Social
Social
Electoral Consejo Nacional Electoral
(*) Rectoria en movilidad humana.

2. ldentificacion de las instituciones, procesos Yy servicios objetivos de la
transversalizacion

Cada una de las funciones del Estado presentan competencias, atribuciones, misiones u
objetivos variados segin lo determina la norma nacional, es por ello que el segundo paso
para transversalizar las politicas de la ANIMH, serd el de identificar y priorizar dentro de
cada funcién, aquellas instituciones y procesos® que contribuyan de forma significativa a la
igualdad y no discriminacién de movilidad humana y tengan responsabilidad directa sobre la
reduccién de las brechas y prdcticas discriminatorias dirigidas a personas en situacién de
movilidad humana. Para este andlisis se debe considerar tres variables: responsabilidad
directa, corresponsabilidad, y contribucién a la igualdad de movilidad humana. A
continuacién, el esquema de andlisis:

8 Se entiende como procesos a los mecanismos de gestion que desarrollan las instituciones del Estado para el
cumplimiento de su misidn, objetivos, competencias y atribuciones sean estas leyes, politicas, planes, programas,
proyectos, servicios y sus productos como resoluciones, acuerdos, entre otros.
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Matriz de andlisis institucional sobre la incidencia en movilidad humana

Funciones Institucién Detalle de
del Estado /proceso Planes Programas y Directa Corresponsabilidad Contribucién
proyectos o
servicios
Ej. alta media baja alta media baja alta media baja
MIES Plan de proteccion X
Gestién de especial para
. c Inclusiéon poblacién en
EIeCU"vq Econémica movilidad humana
Ministerio de X
Obras
Pdblicas
Ministerio de X
la Vivienda
Judicial Defensoria X
Pdblica

En esta fase también se identifican los planes, programas, proyectos y servicios en los cuales
se van a transversalizar las politicas de la ANIMH, dentro de cada institucién y proceso
ponderado. Esta etapa deberd recoger informaciéon acerca de los indicadores que cada
institucién y proceso utiliza, con el fin de verificar si contienen el enfoque de movilidad humana
en su formulacién. De igual manera se debe observar si los mecanismos de recoleccién de
informacién, sobre todo a los referentes a servicios y atenciones, incluyen variables sobre
personas en situaciéon de movilidad humana.

Otro criterio que se debe incluir en el andlisis y priorizacién de las instancias o procesos para
la transversalizaciéon de la ANIMH, es la presencia de estas en el catdlogo de servicios para
migrantes retornados del MREMH, que contiene los ministerios responsables, los servicios que
prestan y los requisitos para acceder a cada uno de ellos. (Ver instrumento en el capitulo 6)

3. Instalacion y fortalecimiento de capacidades

La cuarta fase del proceso consiste en el fortalecimiento de las capacidades de los servidores
publicos para el abordaje de la movilidad humana en sus respectivos escenarios de gestion. Al
igual que con los GAD, se elaborard un Plan de Fortalecimiento de Capacidades
institucionales con el apoyo técnico del CNIMH. Previamente se debe levantar un diagnéstico
sobre conocimientos, aptitudes y prdcticas relacionadas con la movilidad humana de todo el
personal que labora en la institucion, asi como también de sus autoridades. El instrumento a
utilizar puede ser una encuesta en linea o entregada en forma fisica, que no considere la
identificacion de la persona. Luego de la aplicacién de la encuesta, se elaborard un informe
detallado que serd entregado a la autoridad nominadora, a fin de contar con la aprobacién
para poner en marcha el plan.
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4. Diseno de las lineas orientadoras de la accién.

Cada una de las instituciones seleccionadas, y segin sus competencias y dmbitos de gestidn,
elaborardn las lineas orientadoras de la accién con énfasis en los servicios dirigidos a
personas en movilidad humana. Las lineas deberdn estar en concordancia con las politicas y
acciones de la ANIMH. Una vez disefados los lineamientos, estos serdn incluidos en los
instrumentos de planificaciéon de cada una de las instituciones.

5. Disefio de la accion

Las instancias publicas transversalizadas deben en esta fase disefiar los programas, proyectos
o servicios que incorporardn en sus planes operativos; las acciones deben contar con variables,
indicadores y metas de movilidad humana y su respectiva asignacién presupuestaria. El
Clasificador de orientaciéon del gasto en politicas de igualdad en movilidad humana, serd el
instrumento que guie la planificacion de los recursos. La participacion de los personeros
publicos responsables de la atencién directa, es indispensable en esta etapa, toda vez que sus
conocimientos y experiencias pueden fortalecer la creacién de los nuevos servicios o el ajuste
de los ya instalados.

En algunas instancias, segin las caracteristicas de sus prestaciones (por ejemplo salud) se debe
tomar en cuenta la participacién de los comités de usuarios o colectivos y asociaciones
conformadas alrededor de los servicios, esto para controlar y observar la calidad de los
mismos.

6. Implementaciéon, monitoreo y evaluacién

De manera general en el proceso de implementaciéon, se deben asegurar los registros
administrativos u otros instrumentos de recoleccién de informacién acerca de la cantidad y
calidad de las prestaciones realizadas. Para esta fase se puede utilizar las encuestas de
satisfaccion que permiten medir la percepcidén del servicio y recoger sugerencias para
incorporarlas en los andlisis de evaluacién. Se debe ademds contar con una unidad técnica
permanente responsable del seguimiento que recoja continuamente insumos para fomar
correctivos en el camino.

5.2 Fases para la transversalizacion de las politicas de la ANIMH en el ambito
de los Gobiernos Locales Auténomos Descentralizados.

La transversalizacién del enfoque de movilidad humana es mandatorio para todas las
instituciones publicas del pais como lo dicta el art. 167 de la LOMH. En la gestién local deben
crearse las condiciones bdsicas que permitan incorporar, en todos los niveles de la politica
publica, el enfoque de derechos de la movilidad humana; para ello no basta solo de la
voluntad politica del Estado, sino del cumplimiento de las normas en el espacio local, la
voluntad de las autoridades locales, la participacién activa de la ciudadania en los procesos
de planeacién y control social, y la asignacién de un presupuesto que operativice la accién.
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competencias escenario de gestiéon 2: GAD

competencias /atribuciones
generales

Grafico 12. Competencias escenario de gestiéon 2: GAD
Fuente: Informacién adaptada de la ANIMH, 2019
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Con el fin de lograr una efectiva transversalizacién de las politicas de la ANIMH de movilidad
humana en los territorios, se propone un conjunto de seis fases, cada una con sus respectivos
indicadores de proceso, medios de verificacién y herramientas técnicas para su concrecién; asi
mismo se ha establecido su relacién con cada uno de los contenidos que exige la STPE para
los PDOT. La mayor o menor complejidad en el cumplimiento de cada fase, dependerd del
nivel de gobierno auténomo descentralizado que lo implemente.

Todas las fases son aplicables para todos los GAD, sin embargo, la guia hace énfasis en el
proceso del GAD CANTONAL, mismo que se desarrolla a continuacion.

FASES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ANIMH EN LOS GAD
MUNICIPALES

Voluntad politica y
formalizacién de acuerdos

Asignacioén del responsable
y fortalecimiento de
capacidades

Identificacién de los escenarios
(diagnéstico)

Disefio de la politica y/o

lineas estratégicas de
movilidad humana

Disefio de la accién
y asignacién de presupuesto

CONTENIDOS MINIMOS PDOT (STPE)

Implenetacién, seguimiento
y evaluacion

Grdfico 13. Fases para la implementacién de la ANIMH en los GAD
Fuente: CNIMH, 2020

1. Voluntad politica y formalizaciéon de acuerdos

Es la responsabilidad para todas las entidades del sector publico en todos los niveles de
gobierno incorporar el enfoque de movilidad humana en su gestiéon; ademds para los
GAD es una directriz del rector de planificacién integrarlo en los PDOT. El tiempo y la
calidad con la que se realice la transversalizacién, depende del compromiso politico de
las autoridades de los GAD. Esta voluntad politica debe formalizarse en acuerdos entre el
CNIMH vy el nivel de gobierno respectivo, a fin de contar con el apoyo y asesoria técnica
en todas las fases del proceso. Esto garantiza que la ANIMH se incorpore eficientemente
en las politicas y acciones de los GAD y se fortalezca la articulacion del nivel nacional con
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el nivel local; de igual manera permite que su implementacién no se detenga o desinstale
cuando existan cambios de autoridades locales.

La materializacion del proceso de transversalizaciéon en los GAD estd expresada en sus
PDOT, que deben incorporar politicas, planes, proyectos y servicios dirigidos a la
poblacién de movilidad humana. En esta fase se realiza incidencia para que el Secretario
Ejecutivo del CCPD sea parte del comité de planificacién que coordina el proceso de
formulacién y/o actualizacién del PDOT.

A continuacién, se presenta un esquema de negociaciéon que puede guiar el proceso de
formalizacién de la politica de movilidad humana a nivel de los GAD.

GUIA PARA LA NEGOCIACION EN EL PROCESO DE INCORPORACION
DE LA ANIMH EN LOS PDOT

Grafico 14. Guia para la negociacién en el proceso de incorporacién
de la ANIMH en los PDOT
Fuente: CNIMH-AVAR (GlZ), 2020
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Indicador de proceso. Fase 1

NOmero (#) Acuerdos formalizados entre autoridades y el Tiempo que se plantee para la
Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad obtencién del producto
Humana para la transversalizacién de las expresado en mes y afo.
politicas de la ANIMH en la gestién del GAD.
Medios de Verificacion
Memorias de la reunién
Actas,
Convenios, cartas compromiso,
etc.

Ejemplo:
1 Acverdo firmado entre las autoridades del GAD cantonal de Mira y el CNIMH, para la
transversalizacion de las politicas de la ANIMH en la gestion del GAD. Diciembre, 2021.

NOmero (#) Delegado del CCPD forma parte del comité de Tiempo que se plantee para la
planificacién del cantén obtencién del producto
expresado en mes y afio.

Medios de Verificacion

Acta de conformacién del comité
para actualizacién y/o
formulacién del PDOT

Ejemplo:
1 Delegado del CCPD de Mira, forma parte del comité de planificacién del cantén para la
actualizacién y /o formulacién del PDOT del GAD municipal de Mira. Septiembre, 2021.

NOmero (#) Resolucién de aprobaciéon del PDOT con lineas Tiempo que se plantee para la
estratégicas de movilidad humana incorporadas, obtencién del producto
emitida por el Concejo. expresado en mes y afio.

Medios de Verificacién
Resoluciéon de aprobaciéon del
PDOT

Ejemplo:

1 Resolucién de aprobaciéon del PDOT con lineas estratégicas de movilidad humana incorporadas,

emitida por el Concejo Municipal del Gobierno Descentralizado de Ibarra. Mayo 2021

Instrumentos metodolégicos

- Formato modelo de acta
- Formato de ayuda memoria
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2. Asignacion del responsable y fortalecimiento de capacidades

En esta etapa se debe identificar el responsable de la unidad técnica, direccién,
secretaria u otra instancia que estard a cargo de la incorporacién de la temdtica de
movilidad humana en la gestién local. Es indispensable que la persona designada forme
parte del equipo técnico a cargo de la construccién y/o actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El responsable de la unidad técnica delegado deberd coordinard acciones con las demds
direcciones o secretarias de lo social, econémico, participaciéon ciudadana, planificaciéon y
presupuesto, segun corresponda.

El CNIMH mantendrd coordinacién con el CCPD en su calidad de organismo especializado
en la proteccion de derechos en los dmbitos de sus competencias en la temdtica de
movilidad humana. Se pondrd especial atencién en los temas de promocién de derechos,
monitoreo y evaluacién de politicas publicas. EI CCPD deberd impulsar y facilitar el
proceso, coordinando con los organismos del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de
Derechos.

Los GAD cantonales tiene la obligaciéon de fortalecer a sus Consejos Cantonales de
Proteccién de Derechos, Juntas Cantonales de Proteccion y Mesas Cantonales de
Movilidad Humana, para lo cual el CNIMH programard acompafiamiento técnico
permanente conforme sus competencias.

Instalacién de capacidades

El CNIMH mantendrd procesos permanentes de capacitaciéon en coordinacién con los CCPD
para lo cual se sugiere que cada GAD realice un levantamiento de informacién sobre
conocimientos, aptitudes y prdcticas relacionadas con la movilidad humana. El instrumento
a utilizar puede ser una encuesta en linea o entregada en forma fisica, que no considere
la identificaciéon de la persona, a fin de que pueda expresarse libremente. Luego de la
aplicacién de la encuesta, se elaborard un informe detallado que serd entregado a la
autoridad nominadora, con el objeto de contar con su aprobacién para poner en marcha
actividades de capacitacion dentro de sus planes internos de preparacion del talento
humano.

El proceso de capacitacién serd implementado de manera coordinada entre CNIMH —
CCPD y delegados GAD; estard dirigido especialmente a las unidades técnicas del GAD,
y en el caso de los GAD municipales, a Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, asi
como a los Consejos Consultivos conformados. Se tendrd especial atencién en la
generacién de capacidades de los CCPD, por ser el organismo especializado en el
territorio.
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Indicadores de proceso. Fase 2

NOmero (#) Delgado de la unidad técnica del GAD que
coordinard el proceso de transversalizaciéon con
el CNIMH asignado formalmente

Ejemplo:

Tiempo que se plantee para la
obtencién del producto
expresado en mes y afio.

Medios de Verificacion
Oficios, correos de delegacién

1 Delgado de la unidad técnica del GAD cantonal de Huaquillas asignado formalmente para
coordinar el proceso de transversalizacién con el CNIMH en el GAD San Lorenzo. Junio, 2021.

NOmero (#) Acciones de capacitaciéon en movilidad humana
incluidas en la planificacién institucional.

Ejemplo:

Tiempo que se plantee para la
obtencién del producto
expresado en mes y afio.

Medios de Verificacion

Plan institucional de capacitacién
incluye temas de movilidad
humana

3 Acciones de capacitacién en la temdtica de movilidad humana incluidas en el plan institucional de

capacitacién del GAD Ibarra. Marzo, 2022.

Instrumento metodolégico

- Formato Modelo de acta

3. Identificacion de los escenarios (diagnéstico)

Conforme los contenidos minimos planteados por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
para los PDOT: diagndstico, propuesta y modelo de gestion; esta fase identifica la
situacion de la poblaciéon de movilidad humana en el territorio, recogiendo sus principales
demandas e intereses. El diagnéstico que desarrolla la ANIMH serd el marco referencial

que incluye datos y estadisticas de movilidad humana en el Ecuador.

Otra fuente de informacidon a tomar en cuenta son los informes de los organismos
especializados en la proteccion de derechos del Sistema de Proteccién Integral de
Derechos como las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, Defensorias Publicas,
Defensoria del Pueblo, servicios de proteccion especial y Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos de cada cantén. Esta informacion retroalimenta y fortalece el

Diagnéstico del PDOT.
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En esta fase se debe considerar las caracteristicas de los territorios en cuanto a sus
condiciones histéricas y coyunturales (territorios de expulsién, trdnsito o destino). De igual
manera se debe analizar todos los escenarios institucionales previos, es decir si existen
politicas, planes, programas, proyectos o servicios que ya estdn en marcha, identificando
su alcance e impacto. Esta etapa debe contar con la participacion de los titulares de
derechos a través por ejemplo de los Consejos Consultivos Cantonales de personas en
situacion de movilidad humana en el caso de estar conformados, o de otros espacios de
participacion organizados en el territorio.

Una de las limitantes para conocer en detalle las necesidades de la poblacion de
movilidad humana, es la falta de informacién especializada y especifica en cada
territorio, por ello es importante mencionar que cada GAD debe desarrollar sus propias
herramientas para la recoleccién de informacién primaria (entrevistas, encuestas, visitas de
campo, entre otras); ademds se debe, en la medida de lo posible, armonizar los
instrumentos de levantamiento de la informacién diagnéstica con los utilizados por los otros
niveles de gobierno; esto permitird una mejor coordinacién multinivel en la planificacién e
implementacién de la politica piblica y el avance hacia un sistema nacional integrado de
informacién sobre movilidad humana determinado en la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana.

Indicador de proceso. Fase 3

NOmero (#) Documento sobre la situacidén de la poblacién en Tiempo que se plantee para la
movilidad humana en el territorio, elaborado y/o  obtencién del producto
actualizado participativamente. expresado en mes y afio.

Medio de verificacién
PDOT de GAD
Documento diagnéstico

Ejemplo:
1 Documento sobre la situacién de la poblacién en movilidad humana en el municipio de Huaquillas,
elaborado participativamente. Septiembre, 2021

Instrumentos metodolégicos

- Cuadro de informacién y enlaces disponibles sobre datos de movilidad humana.

- Matriz de mapeo de actores y servicios en el territorio.

- Mapa de actores y servicios simplificada.

- Ficha socioeconémica para levantamiento de informaciéon movilidad humana (grupo
focal). CCPD Manta

- Ficha de andlisis de condiciones de discriminacién mdltiple para personas en movilidad
humana

- Banco de preguntas para el andlisis institucional GAD
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4. Disefio de la politica publica

La etapa del diagnéstico permite identificar las dreas de intervencién prioritarias y los grupos
poblacionales en situacién de movilidad humana. Con esta informacién se disefian las lineas
estratégicas de movilidad humana, para lo cual se debe utilizar el banco de politicas y
acciones de la ANIMH que estdn vinculadas al Plan Nacional de Desarrollo PND y a las
politicas globales de la Agenda 2030 (ODS). Ademds, se pueden considerar otras fuentes,
como estudios sobre movilidad humana, que permitan afinar y enriquecer la formulacién.

Las lineas estratégicas de movilidad humana y sus acciones se disefiardn en base a la matriz
de relacionamiento disponible en la caja de herramientas. Este instrumento permite vincular las
iniciativas locales a la planificacién nacional, cumpliendo con la disposicion de “Articular y
coordinar la planificacién nacional con la planificacién de los distintos niveles de gobierno y
entre éstos”. (COPFP, articulo 3, numeral 2)

Estas lineas estratégicas formardn parte del PDOT y se ubicardn de manera especifica y
transversal en los componentes: Econémico Productivo, Socio — Cultural, Asentamientos
Humanos, Politico Institucional, Biofisico, Energia y Telecomunicaciones; segin las prioridades
determinadas en el cantén en materia de movilidad humana.

Siempre se considerard los dmbitos de proteccién integral basados en el enfoque de derechos
humanos: promocién, prevencién, atencidén, proteccidon y reparacion de derechos; dando
prioridad a la inclusién econémica y social, la proteccién especial frente amenaza y/o
vulneracién de derechos y a la participacion social y comunitaria de las personas en situacion
de movilidad humana.

Indicador de proceso. Fase 4

NOmero (#) Lineas estratégicas para la atencién de la Tiempo que se plantee para la
poblacién en movilidad humana en el territorio, obtencién del producto
formuladas y en correspondencia con la ANIMH expresado en mes y afio.
con prioridad en inclusion econdémica y social,
proteccién y participacién. Medio de verificacién

Propuesta de PDOT formulada

Ejemplo:

3 Lineas estratégicas para la atencién de la poblacién en movilidad humana en el Cantén Mejia,
formuladas y en correspondencia con la ANIMH en temas de inclusién econémica y social, proteccién y
participacién hasta mayo de 2021.

Instrumentos metodolégicos

- Matriz de formulacién de lineas estratégicas de movilidad humana a ser incorporadas
en gestion local.
- Matriz de priorizacién de politicas publicas de movilidad humana

41



5. Diseiio de la accién y asignhaciéon de presupuesto

En esta fase se formulan todos los proyectos, programas, acciones o servicios que materializan
la politica piblica de movilidad humana en territorio. Cada una de las intervenciones deben
contener un componente de promocién de derechos que coadyuve al posicionamiento de la
politica de movilidad humana y a la erradicacién de patrones culturales de discriminacion en
la sociedad. Las acciones deben contemplar los responsables, indicadores, metas y
presupuesto, que permitan un mejor monitoreo y evaluacién de las mismas.

El disefio de la accién debe incorporar la planificaciéon presupuestaria con enfoque de
movilidad humana, que permite valorar el impacto de la inversion de los GAD en esta
temdtica. En este aspecto el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Piblicas (SINFIP), ha
institucionalizado un clasificador presupuestario — Clasificador Orientador del Gasto en
Politicas de Igualdad- como instrumento de registro y monitoreo de la inversién gubernamental
en acciones que garanticen la igualdad y la no discriminacién hacia grupos de atencién
prioritaria, que incluye a las personas en movilidad humana.

Los clasificadores de orientacidon del gasto, vinculan las actividades de los programas
contenidos en los presupuestos institucionales con los objetivos y metas estratégicos de la
planificacién global o a determinadas politicas pUblicas en este caso con la Agenda Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana, para verificar en qué medida estdn siendo
incorporadas en el presupuesto, facilitando su seguimiento en la ejecucién presupuestaria.

La participacion de los Consejos Consultivos Cantonales en esta fase es fundamental, pues
garantiza que los intereses de los titulares de derechos estén representados en las propuestas
de intervencién. La identificaciéon y priorizacién participativa de los proyectos a través de los
Consejos Consultivos, permite ademds fortalecer los mecanismos de corresponsabilidad en la
implementacién, seguimiento y control de la politica de movilidad humana en el territorio.

Indicador de proceso. Fase 5

NOmero (#) Planes, programas, proyectos o servicios dirigidos Tiempo que se plantee para la
a la atencién (directa o transversal) de la obtencién del producto
poblacién en  movilidad; formulados e expresado en mes y afio.
incorporados a la planificacién operativa de los
GAD. Medio de Verificacion

Proyectos  formulados  sobre
movilidad humana.
POA Cantonal

Ejemplo:
3 Proyectos de inclusién social y econdmica para la poblacién en movilidad humana incorporados en el

PDOT del cantén Esmeraldas. Junio, 2021.

NOmero (#) Actividades relacionadas con las politicas de la Tiempo que se plantee para la
ANIMH incluidas en el Clasificador de obtencién del producto
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Orientacién del Gasto del MEF expresado en mes y afo.
Medio de Verificacion

Reporte del Clasificador de
Orientacién del Gasto del MEF,
orientado a las politicas de la
ANIMH

Ejemplo:

8 Actividades del PDOT del cantén Esmeraldas articuladas a las politicas de la ANIMH constan en el
Clasificador de Orientacién del Gasto del MEF. Enero, 2021.

Instrumentos metodolégicos

- Ficha de contenidos minimos de la ANIMH 2017 — 2021 en los PDOT

- Esquema de proyecto

- Matriz de indicadores y metas

- Clasificador de orientacién de gasto en politicas de igualdad en movilidad humana.

6. Implementacién, seguimiento y evaluacién

La etapa de ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de los planes, programas y proyectos se
realizan conforme las directrices del rector de planificaciéon y al modelo de gestiéon del PDOT.
El equipo responsable de la planificacién del GAD informard sobre los resultados de la
gestion del GAD en la protecciéon de derechos de personas en movilidad humana a través de
la implementacion de sus planes, programas, proyectos y servicios.

El CNIMH y el CCPD en coordinacién conjunta y cumpliendo sus atribuciones de
transversalizacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, generardn asesoriq,
asistencia técnica y capacitaciéon para el seguimiento y evaluacién de las acciones
implementadas.

Los proyectos preferentemente se sistematizardn, con el fin de recuperar los principales
hallazgos del proceso y aportar a otras intervenciones futuras de similares caracteristicas.

Indicadores de proceso fase 6

NOmero (#) Informes de ejecucién, seguimiento y evaluacién Tiempo que se plantee para la
de planes, programas, proyectos o servicios obtencién del producto
dirigidos a la atencién (directa o transversal) de expresado en mes y afio.
la poblacién en movilidad humana, elaborados y
entregados a la unidad técnica responsable Medios de verificacion
asignada por el GAD Informes de ejecucién

Reportes
Evaluaciones

NOmero (#) Informe de sistematizacién de planes, programas,
proyectos o servicios dirigidos a la atencion Medios de verificacién
(directa o transversal) de la poblacién en Informes de sistematizacion
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movilidad humana, elaborados y entregados a la

unidad técnica responsable asignada por el GAD
Ejemplo:
3 Informes de ejecucién de los proyectos dirigidos a la atencién (directa o transversal) de la poblacién
en movilidad humana, elaborados y entregados a la Direccién de Desarrollo Social del GAD cantonal
de Rumifiahui. Septiembre, 2021

Instrumento metodolégico

- Matriz de seguimiento de proyectos de desarrollo.

5.2.1 Coordinaciéon multinivel GAD en la transversalizacion de las politicas de la ANIMH

Las etapas de la transversalizaciéon de las politicas de la ANIMH en los GAD requieren una
articulacién multinivel que permita organizar de mejor manera los recursos técnicos y
presupuestarios; fortalecer el flujo e intercambio de conocimientos y experiencias entre
niveles; y lograr una planificacién integral e integrada de la politica piblica de movilidad
humana.

Como vemos en el siguiente grdfico, algunas fases del proceso deben ser coordinadas entre
varios niveles de gobierno para una implementaciéon mds eficiente. La fase de diagnéstico, por
ejemplo, puede fortalecerse si los instrumentos, indicadores y variables utilizadas, estdn
homologadas para los tres niveles de gobierno, y consecuentemente artficuladas con la
planificacién nacional. De igual manera en las etapas de disefio de la accién, la articulacién
multinivel permite identificar acciones complementarias y gestiones institucionales convergentes.
A continuacién, se presenta un gréfico de como esta articulacién debe darse segin las fases
de la transversalizacion.

Cuadro de relacionamiento multinivel segiUn fases de la transversalizacién

Grado de

Fases de transversalizacion coordinacion y Descripcion

articulacion
multinivel
alto medio bajo

1. Voluntad  politica y X Acuerdo Politico entre las autoridades de
formalizacion de los niveles GAD.
acuerdos Coordinacién entre las comisiones de

igualdad de género.

2. Asignacion del Coordinacién entre delegados técnicos de
responsable y X las unidades responsables GAD
fortalecimiento de Estandarizacién de herramientas técnicas
capacidades Generacién de capacidades institucionales

(CONGOPE y AME).

3. Identificacion de los X Herramientas para levantamiento de

escenarios (Diagnéstico) informacién para identificar las diferentes
especificidades de las personas en
movilidad humana — bajo el enfoque
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interseccional.
Sistema de informacién

4. Diseiio de la politica X Complementariedad entre politicas GAD
publica y/o lineas Articulacién con la ANIMH.
estratégicas

5. Disefio de la accion X Coordinacién en el disefio y financiamiento

de planes programas o proyectos para que
sean complementarios y convergentes. Evitar

duplicidad.

6. Implementacioén, Fortalecimiento de los organismos del
seguimiento y X sistema de proteccién integral de derechos
evaluacion para la implementacién y generacién de

mecanismos de coordinacién seguimiento y
evaluacién

Creacién de redes multinivel de proteccién
de derechos a nivel provincial.

Ordenanzas de  conformacién y/o
funcionamiento de los sistemas integrales de
proteccién de derechos.

5.2.2 Los sistemas de Proteccion Integral de Proteccion Integral de Derechos y la
transversalizacion de la ANIMH.

Conforme a los mandatos del COOTAD, los GAD cantonales han emitido ordenanzas que
regulan la conformacién y funcionamiento de sus sistemas de proteccién integral de derechos,
instrumentos que conceptualizan al sistema como: Conjunto articulado y coordinado de
organismos, entidades, servicios publicos, privados, y comunitarios, que definen acciones,
recursos, medidas, procedimientos para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad Yy
restitucion de derechos establecidos en la constitucion e instrumentos internacionales de
proteccién a grupos de atencién prioritaria, entre las cuales se encuentran las personas en

situacién de movilidad humana (CNIMH, 2020)

Para el Estado ecuatoriano, las personas en situaciéon de movilidad humana son sujetos de
derechos, su contexto representa un factor de vulnerabilidad que requiere una actuacién
especializada de los organismos de los sistemas cantonales de proteccién integral de
derechos, de ahi su responsabilidad para con este grupo poblacional. Asi mismo las redes de
proteccién de derechos conformadas por los GAD, constituyen espacios de actuacién integral
e integrada que actian bajo la coordinacién de los CCPD.

Los organismos de los sistemas cantonales deberdn generar capacidades a través de la
capacitacion al talento humano y emisién de protocolos, procedimientos y los dmbitos que
fuere necesario, para la atencién a las personas en situaciéon de movilidad humana y sus
familias, bajo el principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

La participacion de la sociedad civil es el motor que impulsa los sistemas de proteccién de
derechos, en este sentido la guia propone la conformacién y fortalecimiento de espacios de
participaciéon como los consejos consultivos nacional y cantonales de movilidad humana, que
representan mecanismos sociales de consulta, promocién, prevencién, defensa y exigibilidad
de sus derechos y de generacién de propuestas; estdn conformados por sujetos de derechos
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pertenecientes a los grupos de poblacién en movilidad humana y mantendrdn entre si una
coordinacién continua y articulada. Conforme su mandato, cada consejo nacional y cantonal
facilitard la conformacién de su consejo consultivo respectivo.

Los sistemas cantonales de proteccion integral de derechos se articulan con el Sistema
Nacional de Inclusién y Equidad Social para cumplir con la proteccién integral de derechos
mandatoria para el Estado, en este caso de las personas en situaciéon de movilidad humana.

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

El proceso de transversalizacién requiere de la coordinacién efectiva entre el CNMH vy los
CCPD, en su calidad de organismos especializados en la proteccién de derechos, este proceso
permite potenciar el verdadero rol de los CCPD desvirtuado muchas veces por las tareas
delegas fuera del dmbito de su competencia. La aplicacién de esta guia requiere de un
proceso de capacitaciéon especializado y confinuo en la temdtica de movilidad mismo
facilitado por el CNIMH en coordinacién con otros organismos.

Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos

Las Juntas tienen la competencia publica para conocer y sancionar administrativamente los
casos de riesgo, amenaza o vulneracién de los derechos de nifias, nifos, adolescentes, mujeres,
y personas adultas mayores; dentro de cada jurisdiccion o cantén respectivo.  Otorga
medidas de proteccién y vigila su cumplimiento. Tiene la obligacién de garantizar, proteger y
restituir el derecho violado o vulnerado y seguir el procedimiento administrativo
correspondiente. Sus roles estdn estipulados en el Cédigo de la Nifiez Y Adolescencia (CNA),
Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores (LOPAM), Ley Orgdnica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOPEVCM).

Las personas en situacion de movilidad que se encuentran en situacion de amenaza o
vulneracién de derechos pueden acudir a las JCPD, su contexto de movilidad humana desde
la perspectiva del enfoque interseccional, en si, es otro elemento de vulnerabilidad que
agrava aun mds su situacién, por tanto, este organismo emitird medidas de proteccién
integrales. El proceso de transversalizacién, requiere de la definicién y homologaciéon de
mecanismos de proteccién de derechos.

5.3 Transversalizacion de las politicas de la ANIMH en el ambito de la sociedad
civil

El tercer escenario de gestiéon para la transversalizacién de la ANIMH corresponde a la
sociedad civil, su participaciéon es a la vez un deber y un derecho consagrado en la
Constitucién y la Ley Orgdnica de Participacion Civdadana (LOPC). El proceso de
transversalizacién no es posible sin la participacion activa de las organizaciones de la
sociedad civil y de los titulares de derechos.
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competencias escenario de gestién 3: sociedad civil

SOCIEDAD CIVIL competencias /atribuciones
generales

Organizqciones sociales, Corresponsabilidad en la implentacién seguimiento y observancia
de la politica y los ervicios publicos.

grupos, asociaciones,

colectivos de personas —— Participar activamente en los espacios de toma de decisiones para
en movilidad humana que las necesidades, intereses y experiencias de la poblacién en
movilidad humana se incorporen en los programas, proyectos, accio-
nes y servicios de la gestién publica y privada.

Fundaciones
Corporaciones Alinear sus intervenciones al Plan Nacional de Desarrollo.
ONG El PND es la méxima directriz politica y administrativa para el

disefio y aplicacién de la politica piblica. Su observancia es obliga-
toria para el sector publico e indicativa para los demds sectores. Art.
34 (COPFP)

M i de asesorami integrados por la ciudadania o por
Consejos Consultivos organizaciones sociales, que se constituyen en espacios y organismos
Nacional y Cantonales ' de consulta. A fin de lograr el cumplimiento de su funcién en el terri-

torio deberdn relacionarse con el GAD, con la institucionalidad pU-
blica desconcentrada, con el Consejo Cantonal de Proteccién de De-
rechos, y ser parte del sistema de participacién ciudadana y de pro-
teccién de derechos.Art. 9 num 2 (LOCNI)

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos piblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus repre-
sentantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientaré por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién piblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Art. 95 (CPE)

Gréfico 15. Competencias escenario de gestion 3: sociedad civil
Fuente: Informacién adaptada de la ANIMH, 2019

La transversalizaciéon de la mirada sobre movilidad humana en la sociedad civil, estd
orientada a posicionar el enfoque en todas las formas de relacionamiento social. La
transformacién de patrones culturales hacia relaciones de respeto e inclusidn, requiere la
confluencia de muchos factores socio-culturales (estructurales y coyunturales) y de la accién
informada y comprometida de la sociedad civil. Para ello, el proceso de transversalizacién
estard dirigido a: a) el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas de los grupos,
colectivos, asociaciones, gremios o personas defensoras de los derechos humanos en general, y
de los derechos de las personas en movilidad humana en particular. Los gobiernos locales
deberdn fortalecer los espacios y mecanismos de participacién consagrados en el COOTAD vy
la Ley Orgdnica de Participacién Civdadana (LOPC); y b) la implementacién de una
estrategia de promocién de derechos que utilice contenidos claros y canales comunicacionales
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pertinentes, para posicionar la movilidad humana como un derecho y un factor de desarrollo
para los territorios.

Fortalecimiento de capacidades cuidadanas
Activacién o fortalecimiento de mecanismos
de participacion

ESTADO GOBIERNOS
CENTRAL AUTONOMOS
FUNCIONES SOCIEDAD CIVIL DESCENTRALIZADOS

DEL ESTADO (GAD)

Promocién de derechos
Transformacién de patrones culturales
Estrategia comuicacional

Grafico 16. Ejes para la transversalizacién del enfoque de movilidad humana en la sociedad civil
Fuente: CNIMH, 2020

5.3.1 Mecanismos de participacién social

En la Constitucion del aiio 2008, en el art. 95, se establecié que los ciudadanos participardn
de forma individual y colectiva, de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.

Dentro de todos los mecanismos de participacion social, la ANIMH pone un especial interés,
segun su modelo de gestién, en la conformacién y fortalecimiento del Consejo Consultivo
Nacional de Movilidad Humana (CCNMH) y la coordinaciéon de este con Consejos Consultivos
Locales de Movilidad Humana, conformados por los GAD. (ANIMH, 2019)

A continuacién, se describen los mecanismos de participacién social establecidos en la LOPC,
que pueden ser activados desde la sociedad civil y/o fortalecidos por los entes responsables
de la transversalizacién de las politicas de la ANIMH a nivel nacional y local. El énfasis del
proceso estard en la conformaciéon de Consejos Consultivos Nacional y Cantonales de personas
en situacién de movilidad humana. Sin embargo, se detallan todos los mecanismos
contemplados en la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana que permiten catalizar la
accién social.
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Mecanismos®
a) Consejos civdadanos y sectoriales

Son instancias de consulta para la formulacién de politicas sectoriales con alcance nacional;
proponen agendas sociales de politicas publicas sectoriales; monitorean las decisiones de
politicas y planes sectoriales; demandan que se concreten partidas presupuestarias y se
implementen programas y proyectos gubernamentales sectoriales; generan debates piblicos,
eligen delegado/a del Consejo Ciudadano Sectorial, entre otros (Base legal: LOPC, art. 52,
53, 54, 55).

b) Consejos consultivos

Son mecanismos de asesoramiento que se constituyen en espacios y organismos de consulta; las
autoridades o instancias mixtas o paritarias pueden convocar en cualquier momento a dichos
consejos (Base legal: Constituciéon del Ecuador, art. 61, 95. Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana —LOPC—, art. 80). Los Consejos Consultivos pueden ser a nivel nacional o local,
en el Ultimo caso, los GAD cantonales deberdn facilitar su conformaciéon como parte de su
atribucién correspondiente a la implementacién del Sistema Cantonal de Proteccién Integral
de Derechos.

c) Audiencias publicas

Son instancias de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa
propia o por pedido de la ciudadania; sirven para atender peticiones o pronunciamientos
civdadanos, y para fundamentar decisiones o acciones del Gobierno. La solicitud de audiencia
publica debe ser atendida por la autoridad correspondiente a peticién de la ciudadania o las
organizaciones sociales interesadas. Los temas a tratarse en una audiencia piblica deben ser
concernientes a la circunscripcién politico-administrativa a la que pertenezcan, y los resultados
alcanzados en estas deberdn ser difundidos a la ciudadania para hacer su seguimiento (Base
legal: Constitucién del Ecuador, art. 95 y LOPC, art. 73, 74, 75)

d) Presupuestos participativos

Es un mecanismo, un espacio comin y compartido de toma de decisiones entre autoridades de
los gobiernos auténomos descentralizados, la ciudadania y organizaciones sociales, en torno a
la distribucidon equitativa de presupuestos publicos, por medio del didlogo y consenso
permanentes. Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales,
articulados a los planes de desarrollo, en el marco de una convocatoria abierta a la
participacién ciudadana, buscando la justicia redistributiva en las asignaciones. (Base legal:
CPE, art. 100; LOPC, art. 64, 67, 68, 69, 70, 71; COOTAD, art. 215, 233, 234, 235, 236,
237, 238, 239, 240, 241)

9 Esta informacién recoge la sintesis de la Guia bdsica para la incorporacién del enfoque de género e
interseccionalidad en los gobiernos auténomos descentralizados. CNIG s/f disponible en:

file:///G:/Pictures /FOTOS /DIRECTORIO /DIRECTORIO%200OCUBRE /Desktop /CONSULTORIAS /CONSUL%20M
OVILIDADY%20HUMANA /documento%20de%20respaldo%20y%20consulta /CARE-GUIA-
incorporacion%20enfoque%20genero.pdf
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e) Asambleas ciudadanas

Es una organizacién social conformada por la ciudadania como 51 un espacio de deliberacién
puUblica. Se forman con el fin de fortalecer las capacidades colectivas de interlocucién con las
auvtoridades; para incidir de manera informada en el ciclo de las politicas puoblicas, la
prestacidén de servicios y en general la gestién publica (Base legal: Constitucion 2008, LOPC
2010, COOTAD). f) Silla vacia La Constituciéon 2008 establece que todas las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados son publicas, y en ellas habrd una silla vacia que serd
ocupada por una o un representante o varios representantes de la ciudadania, dependiendo
del tema a tratar. Este mecanismo tiene como propésito que el o la representante participe en
el debate y en la toma de decisiones, con voz y voto y adquiera responsabilidad civil y
administrativa (Base legal: CPE, art. 95-101; COOTAD, art. 311; LOPC, art. 77)

¢) Cabildos populares

Son instancias de participaciéon cantonal, mediante convocatoria abierta, a toda la
civdadania; tienen como finalidad discutir asuntos especificos, vinculados a la gestién
municipal; poseen Unicamente cardcter consultivo, no se toman decisiones. La convocatoria
debe sefialar objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular (Base
legal: Constitucién, art. 61, 95; LOPC, art. 76)

h) Defensorias comunitarias

Son formas de organizaciéon de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales y
urbanos para la promocién, defensa y vigilancia de los derechos de ciudadanos vy
ciudadanas. Una de sus responsabilidades es la de denunciar, de forma clara y precisa, ante
las autoridades competentes, casos de violacién o amenaza inminente de vulneraciéon de los
derechos de las y los ciudadanos (Base legal: Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social. http://www. cpccs.gob.ec/es/participacion-ciudadana-y-control-
social /controlsocial /defensorias-comunitarias)

i) Comités de vigilancia

Son mecanismos de transparencia, participacién ciudadana y control social que, ademds,
permiten diagnosticar necesidades de reformas de leyes, planes, programas o proyectos que
se ejecuten a favor de las victimas de violencia (Base legal: Ley Orgdnica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, art. 21, numeral 10; art. 30 (f))
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6. INSTRUMENTOS

En este capitulo se han recogido una serie de instrumentos que servirdn como una caja de
herramientas para implementar cada una de las fases de transversalizaciéon en especial en el
escenario de gestion de los GAD. Algunos de estos insumos pueden ser utilizados o adaptados
para los otros escenarios de gestién y sus respectivas fases o componentes.

FASE 1: Voluntad politica y formalizacion de acuerdos

Instrumento 1: Modelo de acta para reuniones

Sugerencia:

LOGO DE LA EMPRESA
Y UNIDAD EMISORA (DIRECCION, DEPARTAMENTO, AREA, ETC.)

ACTA DE REUNION'

REF: FECHA: Pagina "NN" de” MM"

EMPRESAS/ORGANISMOS :

ASISTENTES A LA REUNION:

ORDEN DEL DIA

PROXIMA REUNION:

ASUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS Responsables y Fecha
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Instrumento 2: Esquema de ayuda memoria
Fuente: CNIMH

Ayuda Memoria

Participantes:

‘ Actividad:

Desarrollo

Acuerdos

Observaciones

Elaborado por:

Aprobado por:

FASE 2: Asignacion del responsable y fortalecimiento de capacidades

Instrumento 3: Catalogo de servicios para migrantes retornados
Fuente: MREMH
Disponible en: file:///G:/Downloads/catalogo servicios migrantes.pdf

Este instrumento puede ser utilizado especialmente como apoyo para el andlisis y priorizacién
de las instancias dentro la funcion ejecutiva que implementardn el proceso de
transversalizacién. En el caso de los GAD, puede utilizarse para coordinar acciones con las
instancias desconcentradas de cada uno de los ministerios a cargo de la prestacion de
servicios.

FASE 3: Identificacién de los escenarios (diagnéstico)

La ANIMH 2017-2021 incorpora informaciéon de fuentes oficiales sobre la situaciéon de
personas en movilidad humana, a continuacién, el detalle de fuentes de informacién
disponibles con sus respectivos enlaces.

52



Instrumento 4: Cuadro de informacion y enlaces disponibles sobre datos de movilidad

humana.
Fuente: CNIMH

Fuente
INEC

Tipo de Informacion
Entradas y Salidas
Internacionales

Enlace
https: / /www.ecuadorencifras.gob.
ec/entradas-y-salidas-
internacionales/

Ministerio de Gobierno.
Direccion Nacional de
Migracion

Saldo migratorio ecuatoriano

https://www.ministeriodegobierno
.gob.ec/movimiento-migratorio-
en-ecuador-se-incremento-en-un-

20/

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad

de la
emigrante

Distribucién  mundial

poblacién

https: //www.cancilleria.gob.ec/

Humana (MREMH) | ecuatoriana.

Oficinas consulares

Banco Central del | Remesas  provenientes  del | https://www.bce.fin.ec/

Ecuador exterior https: / /contenido.bce.fin.ec/docu
mentos /Estadisticas /SectorExterno
/BalanzaPagos/Remesas/indice.ht
m

Banco  Central  del | Distribuciéon porcentual de las | https://www.bce.fin.ec/

Ecuador remesas  provenientes  del | https://contenido.bce.fin.ec/docu

exterior nivel cantonal mentos /Estadisticas /SectorExterno

/BalanzaPagos/Remesas/indice.ht
m

MREMH. Sistema de | Porcentaje de ecuatorianos que | https://www.cancilleria.gob.ec/

registro, certificacion, | retornan de acuerdo al pais

acreditacion y atencién
a migrantes retornados

(SIRCAAM).
MREMH. Sistema de | Distribucién % de personas | https://www.cancilleria.gob.ec/
registro, certificacion, | ecuatorianas retornadas, por

acreditacion y atencion
a migrantes retornados

provincia de domicilio

(SIRCAAM).
MREMH. Sistema de | Distribucién % de personas | https://www.cancilleria.gob.ec/
registro, certificacion, | ecuatorianas retornadas, por

acreditacion y atencién
a migrantes retornados
(SIRCAAM).

grupos etarios

INEC. Registro
estadistico de entradas y
salidas internacionales

Flujo migratorio de personas
extranjeras, por grupos etarios

https: / /www.ecuadorencifras.gob.
ec/entradas-y-salidas-
internacionales/

53




INEC Direcciéon Nacional
de Migracién, Censos
Poblacionales

Evolucion de la poblacion
inmigrante para el Ecuador

https:/ /www.ecuadorencifras.gob.
ec/censo-de-poblacion-y-

vivienda/

Ministerio de Gobierno.

Paises con mayor saldo

https: //www.ministeriodegobierno

Direccién Nacional de | migratorio en Ecuador .gob.ec/migracion/

Migracién

Ministerio de Gobierno. | Porcentaje anual de poblacién | https://www.ministeriodegobierno

Direccion Nacional de | inmigrante femenina en | .gob.ec/migracion/

Migracion relacion con el total de
inmigrantes

Ministerio de Gobierno. | Evolucién de la proporcién por | hitps://www.ministeriodegobierno

Direccién Nacional de | grupos etarios de la poblacién | .gob.ec/migracion/

Migracion inmigrante

INEC. Censo de | Distribucién de la poblacién | https://www.ecuadorencifras.gob.

Poblacion y Vivienda extranjera en Ecuador, por | ec/censo-de-poblacion-y-
provincias vivienda/

Ministerio de Gobierno | Arribos, Salidas y Saldo | https://www.ministeriodegobierno
Migratorio (poblacién | .gob.ec/el-ministerio/

venezolana)

Banco Central del

Ecvador

Remesas que se envian desde
el Ecuador hacia el exterior, en
miles de ddlares

https: //www.bce.fin.ec/

https: / /contenido.bce.fin.ec/docu
mentos /Estadisticas /SectorExterno
/BalanzaPagos/Remesas /indice.ht
m

Ministerio de Educacion,

Frecuencia relativa de quienes

https: //educacion.gob.ec/estadisti

Registros acceden al sistema educativo | ca-

administrativos por nivel educativa /#:~:text=Las%20fuent
e5%20de%20informaci%C3%B3n
%20son,Estad%C3%ADstica%20y
%20Censo0s%20(INEC).

Ministerio de Relaciones | Emisién de visas: residente | https://www.cancilleria.gob.ec/

Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)
Direccion de Disefio e
Implementacion de TI

temporal o permanente, Yy
visitante temporal

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Histérico de refugiados

https: //www.cancilleria.gob.ec/

MREMH. Base de datos
Direccion de Proteccion
Internacional Progres V2

Distribucién porcentual de la

poblacién refugiada

https: / /www.cancilleria.gob.ec/

MREMH. de
Fichas

Sistema

NUmero de casos de atencién
prioritaria por nacionalidad

https: //www.cancilleria.gob.ec/
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Fiscalia General del | Datos de la base unificada | https://www.cancilleria.gob.ec/
Estado / Ministerio de | sobre Trata de personas https: //www.fiscalia.gob.ec/trans

Gobierno parenciafge/

Plan de Accién Contra la | Casos registrados de trata de | https://www.oim.org.ec/2016 /io
Trata de Personas en | personas en el Ecuador mtemplate?2 /sites /default /files /p
Ecuador 2019-2030 ublicaciones /PACTA%20Resumen
%20Ejecutivo.pdf

Plan de Accién Contra la | Victimas  de  trata  por | https://www.oim.org.ec/2016 /io
Trata de Personas en | nacionalidad. mtemplate?2 /sites /default /files/p
Ecuador 2019-2030 ublicaciones /PACTA%20Resumen

[

%20Ejecutivo.pdf

Plan de Accién Contra la | Victimas de trata por sexo vy | https://www.oim.org.ec/2016 /io
Trata de Personas en | edad. mtemplate?2 /sites /default /files /p
Ecuador 2019-2030 ublicaciones /PACTA%20Resumen

%20Ejecutivo.pdf

Instrumento 5: Matriz de mapeo de actores y servicios en el territorio.
Fuente: CNIMH adaptacion

Contacto

Zonas Servicios Unidad

de y/o

t Técnico especiali
proyectos zada de
que de

la
desarrolla Contacto |, .. .,
institucio

Intervenc
ién

Instrumento 6: Mapa de actores y servicios simplificada.
Fuente: CNIMH adaptacion

INSTITUCIC')N' MANDATO LiNEA§ DE CONTACTOS
/ORGANIZACION ACCION/

SERVICIOS

Instrumento 7: Ficha socioeconémica para levantamiento de informacion movilidad
humana (grupo focal)
Fuente: CCPD Manta
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CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE MANTA

n O
A FIRMES con MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL Ministerio ? X}
ALCALDIA CAMBIO FICHA SOCIOECONOMICA & de Inclusion Qi CCPD — MANTA

FranAmina v ¢
"LEVANTAMIENTO DE INFORMACION A LAS PERSONAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES INFORMALES EN EL CANTON MANTA"
DATOS DE IDENTIFICACION

SECCION 1 Ubicacién Geografica Direccion de Abordaje:
Canton: | Parroquia Calle Av.
Barrio / Sector: Referencia
Encuestador : Fecha :
SECCION 2 Datos Personales
APELLIDOS Y NOMBRES Estado Civil Sexo Edad Discapacidad Beneficio que recibe Telefono
s " sl B.D.H. cel:

Cedula /Pasaporte c No Seguro At
Nacionalidad: u.L Carnet MSP Pensién por
Vive en Manta i NO I D . ST jubilacién
Estatus migratorio :::m Tur) ind| irreg. v No Ninguno con
Seccion 3 Vivienda y Familia SECCION 4 Actividad

Condicién de Memﬁ- - Tipo de actividad :

) - que habitan #de familias que - - —
Vivienda Tipo de vivienda Material de enla habitan enla Horarios que ejerce la actividad:

Arrienda vivienda vivienda vivienda Lugar donde ejerce la actividad:

Propia Departamento M | Ingresos promedio Desea ser Sl NO

Prestada villa Madera P mesual Reubicado
vive conamigos cuarto Cana Desde cuando ejerce el comercio informal
vive con familiares otro especificque Cemento Hasta cuando ejercerd el comercio informa
Otro: Mixta Su Gltimo trabajo lo desempeiic en:

DATOS DEL NUCLEO FAMILIAR
APELLIDOS Y NOMBRES Edad | Sexo [ Parentesco Estado Civil Actividad Laboral | Ingresos Econémicos |Grado académico [ Discapacidad
Conocimientos técnicos-Habilidades Atencion de servicios publicos
Mecénica Otros especifique: Ha recibidio atencién médica
Gafiteria MSP
Albafileria IESS
Electricidad Otros especifique:
Cocina
Servicios recibidos
Ha recibido servicios de una de las siguientes instituciones. Ha recibido tarjeta de alimentos
W. Vision Cdritas GAD-MIES st [ Nno ]
AVSI CARE Patronato Periodo:
Consejo Noruego Didlogo Diverso Rio Manta Desde| |Hasta|
Aporte Ciudadano
Observaciones
Firma del encuestador/a Encuestado/a

Firma del encuestador/a
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Instrumento 8: Ficha de andlisis de condiciones de discriminacion moltiple para personas
en movilidad humana.

Fuente: Adaptacion MISEAL, 2014

PERSONAS
EN MARCADORES DE DIFERENCIA
MOVILIDAD (VARIABLES DE EXCLUSION INTERACTUANTES)
HUMANA GENERO EDAD ORENTACION GRUPO  CONDICION CONDICION OTROS

SEXUAL ETNICO DE ECONOMICA
DISCAPACIDAD

Instrumento 9: Banco de preguntas para el andlisis institucional GAD
Fuente: GIZ

2Cémo ha influido la voluntad politica en la decisién de los GAD para incluir acciones de movilidad
humana?

8Cudles han sido los arreglos institucionales?: estructura interna, equipamiento, personal,
financiamiento para acciones, entre otras.

4Cémo ha sido el apoyo del Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos del GAD?2: aprobacion
de ordenanzas, planes, presupuestos para movilidad humana.

8Coémo ha sido la transversalizacién interna en el GAD de la ANIMHZ: unidad de criterio a nivel
politico, nivel de capacidades de las diferentes unidades del GAD

8Cudl es la capacidad del GAD en la articulacion con otros actores?: mesas locales, apoyos de
ministerios, relacién con la Iglesia, etc.

Principales aciertos / dificultades en este proceso

Lecciones y sugerencias para profundizar en la transversalizacién

FASE 4: Diseio de la politica puUblica

Instrumento 10: Matriz de priorizacion de politicas publicas de movilidad humana
Fuente: CNIMH

Grupo meta Diagnéstico Propuesta de Articulacién Modelo de gestién

politica
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Instrumento 11: Matriz de formulacién de lineas estratégicas de movilidad humana a ser
incorporadas en gestién local.
Fuente: CNIMH

MATRIZ DE PRIORIZACION DE POLITICAS PUBLICAS DE MOVILIDAD HUMANA

Provincia/ EqUiZ? y
2 q coordinador
Cantén/Parroquia: S e
I(.i’eni:lcu P:::; :siq de Articulaciéon multivel entre los GAD A:;l:‘l:_:;rn
r:n € 5 Articulacién a
rupos de la Politica
ger:onas Diagnéstico | Propues Pl Péblica de la
:n ta de o ANIMH 2017 -
movilidad politica Sl 2021 Provincia Cantén Parroquia |SDDHH | otros
humana IP::::IIICG Proyecfo

FASE 5: Diseiio de la accion y asignacion de presupuesto

Instrumento 12: Ficha de contenidos minimos de la ANIMH 2017 — 2021 en los PDOT
Fuente: CNIMH

DIAGNOSTICO Identifica y caracteriza a los
grupos de personas en movilidad
humana.

Cuenta con informacién
diagndstica de movilidad
humana.

Toma como referencia datos
estadisticos de la ANIMH 2017 -
2021

PROPUESTA Cuenta con propuestas de
politica publica local de
movilidad humana

Las propuestas de politica
publica estan articuladas a la
ANIMH 2017 - 2021
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MODELO DE Establece planes, programas y/o
GESTION proyectos en la tematica de

movilidad humana

Establece acciones de
coordinacién con el CNIMH para
la implementacidn, seguimiento
y evaluacidn de la politica
publica de movilidad humana.

Instrumento 13: Esquema de proyecto
Fuente: CNIMH-AVAR

Esquema de Proyecto

1. Ficha de Resumen del Proyecto:

Nombre del Proyecto:

Ubicacién:

Organizacion (es) responsable (s) de la ejecucion del proyecto:

Principal problema que se pretende enfrentar:

Resumen del proyecto: *Destacar como aporta el proyecto a la (s) comunidad (es) y a la
conservacion o restauracion de los recursos naturales del area protegida (Maximo 250
palabras).

Obijetivo General del proyecto:

Beneficiarios del Proyecto:

Costo Total del proyecto:

Datos de contacto de la (s) organizacién (es) ejecutora (s):

Diagnéstico:
Antecedentes:
Justificacién:
Obijetivos:
1. Obijetivo General
2. Obijetivos Especificos
6. Matriz de Marco Légico:

ohwbd

Indicadores Medios

Resumen Narrativo De Supuestos y riesgos

Linea Base | Esperado
Verificacion

7. Cronograma de Ejecucion:
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8. Autogestion y sostenibilidad:
9. Financiamiento del proyecto
1. Recursos Institucionales
2. Recursos de Terceros
10. Anexos:

Instrumento 14: Matriz de indicadores y metas
Fuente. CNIMH

Descripcion

Actividades previstas

Resultados

Indicador Meta

Herramientas técnicas e insumos metodolégicos:

Instrumento 15: Clasificador de orientacion de gasto en politicas de igualdad en movilidad
humana.
Fuente: MEF

CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD EN MOVILIDAD

HUMANA
(o]
-
=
i < :
S = = : POLITI
‘0 § < 8 DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR CAA
S < LA
AR RE Qe
za (o< | Q@ | & APORTA
woe wo | M| 3
€ w | Xuw < =)
oo |oo | O | @
01 00 00 00 POLITICAS DE
IGUALDAD
01
i DERECHOS EN

EL EXTERIOR
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INTEGRACI
ON EN
DESTINO

XENOFOBIA
DISCRIMINACION

(o)}
=



PARTICIPACI
ON
CIUDADANA

TRATA Y TRAFICO
DE PERSONAS

RETORNO
VOLUNTARI
O

REINTEGRACION
EN ECUADOR




DERECHOS
FAMILIA
TRANSNACIO
NAL




...._ e

INSTITUCIONA
LIDAD

FASE 6: Implementacién, seguimiento y monitoreo

Instrumento 16: Matriz para el seguimiento de proyectos de desarrollo

64



MATRIZ PARA EL INFORME DE LA IMPLEMENTACION POR FASES DE LA

TRANSVERSALIZACION DE LA ANIMH (GAD)

FASE RESULTADO CUMPLIMIENTO  DIFICULTADES OBSERVACIONES
Y
CORRECTIVOS
Sl NO
Voluntad Delegado del CCPD forma
politica y | parte del comité de

formalizacion
de acuerdos

planificacién del cantén

Resolucién de aprobacion del
PDOT con lineas estratégicas
de movilidad humana
incorporadas, emitida por el
Concejo.

Asignacion del
responsable vy
fortalecimiento
de capacidades

Delgado de la unidad técnica
del GAD que coordinard el
proceso de transversalizacién
con el CNIMH asignado
formalmente

Acciones de capacitacién en
movilidad humana incluidas en
la planificacién institucional.

Identificaciéon de
los escenarios
(Diagnéstico)

Documento sobre la

situacion de la poblacién en
movilidad humana en el
territorio, elaborado y/o
actualizado
participativamente.

Disefio de la
politica publica
y/o lineas
estratégicas

Lineas estratégicas para la
atencién de la poblaciéon en

movilidad humana en el
territorio, formuladas y en
correspondencia con la
ANIMH con prioridad en

inclusiéon econémica y social,
proteccién y participacion.

Disefio de la
accion

Planes, programas, proyectos
o servicios dirigidos a la
atencion (directa o
transversal) de la poblacién
en movilidad; formulados e
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incorporados a la
planificaciéon operativa de los
GAD.

Actividades relacionadas con
las politicas de la ANIMH
incluidas en el Clasificador de
Orientacién del Gasto del
MEF

Implementacién,
seguimiento y
evaluaciéon

Informes de ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de
planes, programas, proyectos
o servicios dirigidos a la
atencion (directa o
transversal) de la poblacién
en movilidad humana,
elaborados y entregados a la
unidad técnica responsable
asignada por el GAD

Informe de sistematizacién de
planes, programas, proyectos
o servicios dirigidos a la
atencion (directa o
transversal) de la poblacién
en movilidad humana,
elaborados y entregados a la
unidad técnica responsable
asignada por el GAD
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Lista de siglas y abreviaturas

ANIMH
APE
CCNMH
CCPD
CPE
CIPDH
CNA
CNC
CNE
CNI
CIMH
CONGOPE

COOTAD
COPFP
CPCCS
CPE
DDHH
FGE
GAD
Glz
INEC
LOCNI
LOMH
LOPAM

LOPEVCM
MDG
MIES
MINEDUC

MISEAL
MNMH
MREMH
NNA
ODS
OIM
ONU
OsC

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
Agenda de Politica Exterior

Consejo Consultivo Nacional de Movilidad Humana
Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos

Constitucién Politica de Ecuador

Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Consejo Nacional de Competencias

Consejo Nacional Electoral

Consejos Nacionales para la Igualdad

Consejo para la Igualdad de Movilidad Humana

Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién

Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Constitucién Politica de Ecuador

Derechos Humanos

Fiscalia General del Estado

Gobierno Auténomo Descentralizado

Agencia de Cooperacién Técnica Alemana

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
Ley Orgdnica de Movilidad Humana

Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores
Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Muijeres

Ministerio de Gobierno
Ministerio de Inclusién y Equidad Social

Ministerio de Educacién
Medidas para la Inclusién Social y Equidad en Instituciones de Educacién
Superior en América Latina

Mesa Nacional de Movilidad Humana

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Nifos, Ninas y Adolescentes

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién de las Naciones Unidas

Organizaciéon de Sociedad Civil

67



PDOT
PLNMH
PND

PNMH
SENPLADES
SINFIP

SOT
UNESCO

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Plan Nacional de Movilidad Humana

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Movilidad Humana

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Sistema Nacional de Finanzas Publicas
Superintendencia de Ordenamiento Territorial

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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