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1. prsentaCión

El Ecuador al igual que otros países, enfren-
ta la emergencia sanitaria por el COVID-19 
que ha provocado miles de muertes, satu-
ración de servicios; poca respuesta de la 
población a las prácticas de bioseguridad, 
la casi inactividad del sector productivo con 
reducción de ingresos económicos, incre-
mento del desempleo, pobreza y  pobreza 
extrema. Estos impactos profundizan las 
desigualdades sobre los grupos poblaciona-
les más vulnerables como las personas en 
movilidad humana.  

El presente estudio rescata las acciones 
realizadas para las personas en movilidad 
humana en el marco de la crisis sanitaria 
por COVID-19 por los GAD cantonales y 
sus organismos especializados como los 
CCPD y JCPD en territorios priorizados con 
el CNIMH.

Identifica el avance en el cumplimiento del 
mandato de la LOMH hacia los GAD sobre  

“Integrar en su planificación de desarrollo 
y ordenamiento territorial acciones, política 
pública, planes, programas y proyectos que 
permitan asegurar el ejercicio efectivo de 
los derechos de las personas en movilidad 
humana” en el proceso nacional de actua-
lización de PDOT y resalta el rol de coordi-
nación que realizan los CCPD para incluir el 
enfoque de igualdad y no discriminación, y 
en este caso particular el de las personas en 
situación de movilidad humana.

Recoge las demandas de acompañamien-
to técnico para el CNIMH, especialmente 
en la formulación de política públicas de 
movilidad humana y mecanismos de imple-
mentación de la ANIMH para las entidades 
del nivel descentralizado en especial CCPD, 
con quienes se coordinó la realización del 
presente estudio y a quienes expresamos 
nuestro profundo agradecimiento.

Te exponemos también, los instrumentos 
y mecanismos desarrollados por el CNIMH 
en modalidad de Teletrabajo: implementado 
desde la pandemia, que permitieron y si-
guen permitiendo un mejor nivel de articu-
lación a nivel territorial y reflejan el esfuerzo 
de un pequeño pero comprometido equipo 
de profesionales que haciendo uso de la 
creatividad y el esfuerzo, sortearon distan-
cias para poder construir una radiografía so-
bre las acciones ejecutadas en el Ecuador 
por los GAD y sus CCPD en favor de la pro-
tección integral.

Esperamos que esta publicación brinde in-
formación importante a nivel personal o pro-
fesional, pero sobre todo que aporte a en-
riquecer aún más la labor que se realiza en 
nuestro país en beneficio de las personas 
en situación de movilidad humana en nues-
tro país.

Silvia Rodas Baculima
Secretaria Técnica
CNIMH
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2. anteCedentes

Los actores del Estado, ecuatoriano, en 
cumplimiento de los mandatos constitucio-
nales, posterior a la aprobación del PND, en 
los diferentes niveles de gobierno, deben 
desarrollar un conjunto de instrumentos de 
planificación que permitirán definir estrate-
gias, programas y proyectos que son reque-
ridos para el cumplimiento de los grandes 
objetivos y metas nacionales.

Estos instrumentos son: Agendas de coordi-
nación intersectorial; Planes sectoriales; Pla-
nes institucionales; ANI; Agendas de coordi-
nación zonal; y, PDOT (SENPLADES, 2017).

En el marco de sus atribuciones y alineado 
al PND 2017-2021, Toda una Vida, el CNIMH 
formuló la ANIMH 2017-2021, que se consti-
tuye en una herramienta de planificación que 
orienta la gestión de las entidades públicas 
y privadas en todos los niveles de gobierno.

En ejercicio de las atribuciones del CNIMH 
se está desarrollando la transversalización 
de la ANIMH 2017-2021 que se define como 
el proceso de incidencia en todas las instan-
cias públicas para la incorporación del enfo-
que de movilidad humana, este debe ejecu-
tarse en todos los niveles de gobierno.

Los CNI establecen relación con el ente rec-
tor de la planificación nacional, la STPE, para 
la elaboración del instrumento “Los enfo-
ques de igualdad en la planificación local” el 
cual busca incorporar los enfoques de igual-
dad y no discriminación, entre los que cons-
ta el de movilidad humana, en el marco del 
proceso de actualización de los PDOT. Este 
instrumento forma parte de la caja de herra-
mientas que fue compartida con los GAD a 
nivel nacional.

El CNIMH en estricto cumplimiento con su 
mandato respecto a la transversalización del 

enfoque de igualdad y no discriminación en 
la temática de movilidad humana y en este 
contexto de la ANIMH 2017-2021, y en uso 
de sus atribuciones de coordinación con 
los niveles de gobierno y organismos es-
pecializados en la protección de derechos, 
elaboró la “Estrategia de transversalización 
de la ANIMH 2017-2021 en el proceso de ac-
tualización e implementación de los PDOT”, 
dirigida a los actores institucionales y socia-
les responsables de la actualización e imple-
mentación de los PDOT de las 24 provincias, 
221 cantones y 1.499 parroquias, con énfa-
sis en territorios que han sido priorizados.

La estrategia tiene como objetivo central 
“Transversalizar la ANIMH 2017-2021 en el 
proceso de actualización e implementación 
de los PDOT”, para ello busca incidir en los 
procesos de planificación, presupuestos y 
gestión de los GAD, fortaleciendo las ca-
pacidades de los equipos técnicos respon-
sables del proceso de actualización de los 
PDOT en la temática de movilidad humana, 
la coordinación con CCPD como organismos 
especializados en la protección de derechos 
en territorio; y, promoviendo la participación 
de actores de la sociedad civil en la temática 
de movilidad humana, además de  fortalecer 
la gestión institucional (CNIMH, 2020).

Para dar cumplimento a las acciones pre-
vistas en la estrategia de transversalización 
y considerando la situación administrativa 
institucional al contar con un equipo redu-
cido de profesionales en el área técnica, al 
ser nuestra institución de reciente creación, 
se establecieron criterios de priorización de 
territorios danto prioridad a los niveles de 
gobierno provincial y cantonal los cuales se 
detallan a continuación:

• Territorios con mayor presencia de per-
sonas en movilidad humana y flujos mi-
gratorios mixtos;

• Territorios transfronterizos;
• Presencia de aliados estratégicos públi-
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cos y privados para la gestión territorial;
• Demandas de acompañamiento técnico 

desde el territorio; y,
• Territorios en acompañamiento de la 

Cooperación Internacional para la incor-
poración de la temática de Movilidad 
Humana en la gestión local.

Basados en estos criterios mencionados, se 
identificaron 35 cantones de 16 provincias 
de todas las zonas desconcentradas de pla-
nificación; y, se asignaron técnicos respon-
sables del CNIMH para el acompañamiento, 
conforme el siguiente detalle:

Zona provinCia/distrito Metropolitano Cantón téCniCo responsable

1

Esmeraldas

Esmeraldas Diego Carrillo

Eloy Alfaro Diego Carrillo

San Lorenzo del Pailón Diego Carrillo

Carchi

Tulcán César Valverde

San Pedro de Huaca César Valverde

Montufar César Valverde

Mira César Valverde

Imbabura

San Miguel de Ibarra Carlos Villavicencio

Santa Ana de Cotacachi Carlos Villavicencio

Otavalo Carlos Villavicencio

Sucumbíos Lago Agrio Martín García Villamil

2

Pichincha

Mejía Carlos Villavicencio

Rumiñahui Carlos Villavicencio

Pedro Moncayo Carlos Villavicencio

Cayambe César Valverde

Pedro Vicente Maldonado Martín García Villamil

Puerto Quito Martín García Villamil

San Miguel de los Bancos Martín García Villamil

Napo Tena Martín García Villamil

Orellana Francisco de Orellana Martín García Villamil

3 Chimborazo Riobamba Martín García Villamil

4

Santo Domingo de los Tsáchilas Santo Domingo Diego Carrillo

Manabí 
Manta Carlos Villavicencio

Portoviejo Carlos Villavicencio

5 Galápagos

Santa Cruz Martín García Villamil

Isabela Martín García Villamil

San Cristóbal Martín García Villamil

6

Azuay Cuenca Diego Carrillo

Cañar Cañar Diego Carrillo

Morona Santiago Morona Martín García Villamil

7
El Oro

Huaquillas Diego Carrillo

Machala Diego Carrillo

Loja Loja Diego Carrillo

8 Guayas - Guayaquil, Samborondón, Durán Guayaquil César Valverde

9 Pichincha - Distrito Metropolitano de Quito Distrito Metropolitano de Quito César Valverde

tabla 1: Cantones prioriZados y téCniCos responsables

Fuente: estrategia de transversaliZaCión de la aniMH 2017-2021
elaborado por: CniMH
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3. iMpleMentaCión de la estrategia 
de transversaliZaCión de la aniMH 
2017-2021 en el proCeso de aCtuali-
ZaCión e iMpleMentaCión de los pdot

La estrategia de transversalización estable-
ce una serie de acciones que posibilitan el 
cumplimiento de sus objetivos como: Difu-
sión de la ANIMH y la generación de acuer-
dos; Identificación de aliados estratégicos 
que posibiliten la transversalización de la 

ANIMH; Acompañamiento a los actores 
responsables del proceso de actualización e 
implementación de los Planes de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial, en coordinación 
con los CCPD; Acompañamiento a la imple-
mentación de las políticas públicas de movi-
lidad humana de la ANIMH; y, Seguimiento 
y evaluación a la ejecución de las políticas 
públicas de movilidad humana en los niveles 
de gobierno (CNIMH, 2020). 

aCCión desCripCión

Difusión de la ANIMH y generación de 
acuerdos

Se orienta al posicionamiento de la ANIMH como herramienta de política 
pública para la planificación local y como instrumento de consulta para 
la sociedad en general y está dirigida a autoridades, equipos técnicos y 
sociedad civil.

aCtividades previstas

Realizar la entrega oficial de la ANIMH a autoridades de los GAD provinciales y cantonales. 

Levantamiento y análisis de los PDOT vigentes y estado de actualización del PDOT. 

Realización de encuentros de presentación de la ANIMH 2017-2021. 

Realización de reuniones para generación de acuerdos de incorporación en la ANIMH 2017-2021. 

tabla 2: MoMentos MetodológiCos de la estrategia de transversaliZaCión de la aniMH 2017-2021
Fuente: estrategia de transversaliZaCión de la aniMH 2017-2021

elaborado por: CniMH

Para cumplir con esta acción, se actualizó la 
base de datos de las/os secretarias/os técni-
cos/ejecutivos de los CCPD, con la intención 
de asegurar una mayor recepción de la in-
formación; y, se requirió la base de datos de 
autoridades de los GAD.

Posteriormente, se envió un Oficio Circular 
a los 24 prefectos y prefectas, 221 alcaldes 
y alcaldesas y, 218 secretarias/os técnicos/
ejecutivos de los CCPD, poniendo en cono-
cimiento la ANIMH 2017-2021 y establecien-
do los mecanismos de acompañamiento a 
los territorios sobre la temática de movilidad 
humana. Debido a la emergencia sanitaria 
nacional por COVID-19, se generaron las 
comunicaciones en el sistema de gestión 
documental Quipux, posteriormente se 
remitieron las comunicaciones vía correo 
electrónico y finalmente se contactó a fun-
cionarias o funcionarios responsables para 
realizar intercambio de información y acom-
pañamiento.

Además, se emitió un Oficio Circular a los 
gremios de los GAD, como la AME, CON-
GOPE y el CONAGOPARE, compartiendo 
los contenidos de la ANIMH.

El CNIMH a través de sus delegados técni-
cos, articula a nivel nacional con la STPE y 
forma parte del Comité Técnico de Planifica-
ción de la Zona 1, en el cual se establecen 
los acuerdos de coordinación y seguimiento 
de la actualización de los PDOT a nivel zo-
nal. Uno de los resultados obtenidos de este 
proceso es la construcción de la Ficha Míni-
ma de Contenidos de los PDOT, con el cual 
se puede evaluar la incorporación del enfo-
que de movilidad humana.

Como parte del acompañamiento se organi-
zó una entrevista con delegadas y delegados 
de los GAD priorizados, para conocer cuál es 
el estado situacional del proceso de actua-
lización de sus PDOT, puesto que el plazo 
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fenecía el 14 de mayo de 2020, conforme la 
normativa vigente a la fecha de la entrevista. 
Los técnicos CNIMH responsables estable-
cieron contacto con alcaldes, directores de 
planificación, integrantes de las comisiones 
de igualdad y género, funcionarios de los 
CCPD, voceros y delegados de los GAD.
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4. Características de los territorios 
priorizados

Ecuador, está ubicado en la región norocci-
dental de América del Sur, compuesto por 
24 provincias y 221 cantones, ocupa un área 
de 256.370 km². Es el décimo país más po-
blado de América, con una proyección pobla-
cional al 2020 de 17’510.643 de habitantes, 
según el INEC, el más densamente poblado 
de Latinoamérica y el quinto en todo el con-
tinente americano.

Según datos de la ANIMH 2017-2021, las di-
námicas de la movilidad humana en el Ecua-
dor se han intensificado considerablemente 
desde el 2017, lo que ha resultado en un in-
cremento de las personas que se encuen-
tran en movilidad humana, para lo cual las 
acciones del Estado, en todos sus niveles, 

se deben adecuar a este nuevo contexto a 
fin de promover, proteger y garantizar los 
derechos de las personas en movilidad hu-
mana.

A continuación se detalla los grupos de per-
sonas en movilidad humana definidos en la 
ANIMH 2017-2021: personas ecuatorianas 
en movilidad humana (ecuatorianos emi-
grantes y ecuatorianos retornados); perso-
nas extranjeras en el Ecuador (residentes 
temporales, residentes permanentes y  vi-
sitantes temporales); personas extranjeras 
en protección internacional (asilo, refugio y 
apatridia); y, además debemos considerar 
que en la temática de movilidad humana se 
configuran delitos transnacionales y como 
consecuencia personas víctimas de trata de 
personas y/o de tráfico ilícito de migrantes

grupo poblaCional total

Ecuatorianos Emigrantes (2018) 1’562.638

Ecuatorianos Retornados (2017-2021) 14.640

Extranjeros en el Ecuador (2019) 896.981

Extranjeros en Protección Internacional (2019) 11.969

Víctimas de Trata de Personas (2018) 166

tabla 3: grupos de personas en Movilidad HuMana y víCtiMas de trata 
de personas

Fuente: aniMH 2017-2021
elaborado por: CniMH

En lo que respecta a las personas ecua-
torianas emigrantes, según los registros 
disponibles en las Oficinas Consulares del 
MREMH, en 2018 la población estimada de 
ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior 
fue de 1’562.638, siendo los principales paí-
ses de destino Estados Unidos, España, Ve-
nezuela e Italia, en los cuales se concentra 
el 88,40%, seguidos porcentualmente, aun-
que muy por debajo, por Chile, Colombia, Ca-
nadá y Reino Unido. Además, se evidencia 
que son más mujeres que hombres las que 
salen del país (51,20% frente a 48,80%). El 
mayor porcentaje de emigrantes correspon-
de a jóvenes entre 20 y 29 años (46,50%).

De acuerdo con los datos del SIRCAAM, 
desde 2017 hasta agosto de 2019, se han 
certificado 14.640 personas ecuatorianas 
retornadas. España es el país desde el que 
más emigrantes retornan, con un porcentaje 
del 53,80%, les siguen Estados Unidos con 
el 17,20%, Italia con el 9,80% y Venezuela 
con el 9,10%. Las principales provincias de 
retorno son Pichincha con el 23,20%, Gua-
yas con el 13,70% y Manabí con el 9,80%. 
El 56,09% de la migración retornada está 
constituida por hombres, frente 43,91% de 
mujeres. Asimismo, el mayor porcentaje 
corresponde a personas entre 41 y 60 años 
(54,20%) que pertenecen a la PEA.
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ilutraCión 1: eCuatorianos en el exterior. año 2018
Fuente: aniMH 2017-2021

gráFiCo 1: eCuatorianos que retornan al país. 1994 - agosto 2019
Fuente: aniMH 2017-2021
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En el Ecuador se observa un proceso inmi-
gratorio progresivamente ascendente en los 
últimos 3 años, llegando a las 896.981 per-
sonas para 2019, que representa el 5,20% 
de la población. Los principales países de 
destino son: Venezuela, Colombia, Cuba y 
Perú. Las mujeres representan alrededor de 
40,00% del total de la población inmigrante. 
El mayor porcentaje de población extran-
jera se encuentra entre los 20 a 39 años 
(46,50%).

A partir de la promulgación de la LOHM, el 
Estado ecuatoriano emite cédulas de iden-
tidad para las personas reconocidas como 
refugiadas. Hasta octubre de 2019 se han 
emitido 11.969 cédulas de identidad para 
personas refugiadas en el Ecuador. La po-
blación refugiada se concentra principal-
mente en Quito y varios cantones de la fron-
tera norte.

Desde 2017 hasta octubre de 2018, la infor-
mación actualizada y unificada entre el MDG 
y la FGE, señala que se han identificado 166 
víctimas de trata de las cuales el 70,40% 
corresponden a personas ecuatorianas, el 
27,00% no se ha identificado su nacionali-
dad y el resto corresponden a personas de 
nacionalidad cubana, peruana, venezolana 
y colombiana. La información muestra que 
el promedio de edad de las víctimas es 22 
años. El 90,40% de las víctimas de cualquier 
tipo de trata son mujeres y 9,60% son hom-
bres.

Según un informe elaborado por Patricia 
Cortez y Paúl Medina (2011), la población 
que mayoritariamente llega al Ecuador y se 
radica en él proviene de los siguientes paí-
ses: Alemania, Argentina, Brasil, Canadá, 
Chile, China, Colombia, España, Estados 
Unidos, Francia, Gran Bretaña, Holanda, Ita-
lia, México, Perú y Venezuela, según datos 
proporcionados por el INEC.

La estrategia de transversalización de la 

ANIMH 2017-2021 estableció 35 cantones 
priorizados, en 16 provincias a nivel nacional, 
los cuales tienen las siguientes característi-
cas territoriales, demográficas y de movili-
dad humana.

La provincia Esmeraldas tiene una extensión 
territorial de 15.836,65 km2. En cual habitan 
643.654 personas, según la proyección de-
mográfica del INEC para el 2020, siendo la 
octava provincia más poblada del país. La 
Provincia de Esmeraldas está constituida 
por siete cantones Atacames, Eloy Alfaro, 
Esmeraldas, Muisne, Quinindé, Río Verde, 
San Lorenzo del Pailón, con sus respectivas 
parroquias urbanas y rurales. Según el últi-
mo ordenamiento territorial, la provincia de 
Esmeraldas pertenece a la zona 1 compren-
dida también por las provincias de Carchi, 
Imbabura y Sucumbíos.

La información del Censo del 2010 regis-
tra que 8.020 personas están en movilidad 
humana (emigrantes y retornados) de los 
cuales el 54,88% es población femenina. 
El 67,34% de la población migrante, se en-
cuentra entre los 15 y 40 años, que es la 
población con mayor capacidad productiva.

En la provincia de manera general se man-
tiene una tendencia negativa en lo que a 
migración interna se refiere. El saldo neto 
migratorio indica que la provincia de Esme-
raldas mantiene una tendencia de mayor ex-
pulsión de población.

Un fenómeno singular, es la concurrencia de 
refugiados originarios de Colombia, a la zona 
norte de la provincia, que se han desplazado 
por efectos del conflicto armado. Según los 
datos reportados por el ACNUR, a partir de 
los casos registrados por la Dirección de Re-
fugio el 23 de septiembre de 2013 son 5.996 
personas, correspondiente al 11,00% de to-
dos los refugiados en el país y los solicitan-
tes asilo son 18.560, que son el 11,00% del 
total. De acuerdo con los datos facilitados 
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por la Dirección de Refugio y Apátrida, los 
refugiados reconocidos por el Estado ecua-
toriano en la provincia de Esmeraldas desde 
el año 1983 hasta 2014 son 5.986. 

En cuanto al número de refugiados la provin-
cia de Esmeraldas ocupa el segundo lugar 
en la zona 1 con el 21,00%, presente princi-
palmente en 22 comunidades de los canto-
nes de San Lorenzo y Eloy Alfaro.

De acuerdo con los datos rencontrados el 
mayor parte de la población migrante son de 
nacionalidad colombiana, seguida de Vene-
zuela, Cuba, Haití entre otras.

En cuanto a salud se identificó que la aten-
ción se centra exceptuando la medicina 
general en las especialidades de odontolo-
gía, obstétrica. La población extranjera con 
mayor demanda de atención en salud es la 
colombiana con el 70,00%, seguido de la 
venezolana y otras para el año 2018 (GAD de 
la provincia de Esmeraldas, 2020).

Hasta el año 2010, la emigración represen-
taba el 2,40% de la población total, y la po-
blación extranjera que residía en la provincia 
representaba un 2,00%. (GAD de la Provin-
cia de Esmeraldas, 2015).

Los cantones priorizados de la provincia de 
Esmeraldas son: Esmeraldas, Eloy Alfaro y 
San Lorenzo del Pailón.

El cantón Esmeraldas, es la capital de la pro-
vincia de Esmeraldas, tiene una extensión 
territorial de 1.338,67 Km2. Según el INEC 
la proyección poblacional del cantón al 2020 
es de 218.727 habitantes de los cuales el 
81,30% está ubicada en la zona urbana y el 
18,70% en la zona rural (GAD del cantón Es-
meraldas, 2014).

El 51,40% son mujeres y el 48,60% son 
hombres, y según el MREMH en el país 
se registra entre el 1 de enero de 1980 y el 

30 de junio de 2019, la presencia de 67.785 
personas en situación de movilidad humana, 
regular e irregular en Esmeraldas.

En los dos últimos años, la ciudad de Es-
meraldas tiene el tercer lugar con 9,60% de 
personas en situación de movilidad humana 
asentadas en su territorio lo que equivale 
a 6.488 personas, que han sido regulariza-
das por el MREMH. Se estima un número 
aproximado a 2.000 personas en condición 
de personas no regularizadas o flotantes, 
lo que quiere decir que al menos tiene una 
población promedio de 8.488 personas en 
situación de movilidad humana. De las per-
sonas que se encuentran en Esmeraldas en 
situación de movilidad humana, el 80,00% 
corresponden a personas de origen venezo-
lano; el 8,00% colombiano; el 5,00% haitia-
no; 4,00% cubano, 2,00% italiano y 1,00% 
chileno, español, entre otros (CCPD del can-
tón Esmeraldas; GAD del cantón Esmeral-
das, 2019).

El cantón Eloy Alfaro, tiene una extensión 
territorial de 4.302 Km2. Según el INEC la 
proyección poblacional del cantón al 2020 es 
de 45.629 habitantes. La cabecera cantonal 
es Valdez, más conocida como Limones.

La mayor parte de desplazamiento migrato-
rio del cantón es hacia las ciudades de Gua-
yaquil 56,00%, Esmeraldas 22,00%, la zona 
norte 12,00%, Quito 3,00%, existe otra 
cantidad de personas que como segunda 
opción viajan fuera del país a España, Italia 
y Alemania principalmente. Básicamente se 
da en busca de plazas de trabajo 66,00% 
estudios 25,00%, matrimonio 5,00%; exis-
te una gran cantidad de inmigración desde 
el país vecino de Colombia, por la violencia 
que viven llegan como desplazados a nues-
tro cantón, buscando protección familiar, al-
gunos dedicándose a sus propios negocios 
y otros a la pesca, agricultura, panadería, 
construcción etc. Al interior del cantón los 
desplazamientos son por comercio y estu-
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dio secundario, existe el desplazamiento de 
la colonia manabita hacia el interior del can-
tón, la mayoría se asientan en la parroquia 
Borbón, fortaleciendo la agricultura y gana-
dería. (GAD del cantón Eloy Alfaro, 2014).

En el cantón Eloy Alfaro existe un número 
no identificado de personas en tránsito que 
generalmente por su labor se movilizan de 
un lugar a otro como es el caso de los co-
merciantes de paso, visitantes, de familias, 
turistas y trabajadoras sexuales de los dife-
rentes establecimientos dedicados a este 
tipo de servicio; cuenta con el débil regis-
tro migratorio de extranjeros asentados en 
diversas comunidades, a ellos atribuye la 
falta de una oficina de control y regulación 
migratorio.

En el mes de septiembre de 2019, el equipo 
técnico del GAD de Eloy Alfaro realizó diag-
nósticos en las parroquias de importancia 
para la movilidad humana y, arrojó resulta-
dos muy importantes de los cuales pode-
mos resumir los siguientes:

En Limones sobre las personas inmigrantes 
se identificó a 24 varones y 29 mujeres de 
diferentes edades de nacionalidad colombia-
na, 6 mujeres de la nacionalidad venezolana; 
en el caso de niños, niñas y adolescentes 
se identifica a 18 entre niños y jóvenes y, 
32 entre niñas y señoritas de nacionalidad 
colombiana. Lo que podemos concluir que 
existen inmigrantes colombianos de mayor 
porcentaje.

Los resultados del diagnóstico en Borbón es 
que se identifican a 25 varones y 57 mujeres 
de nacionalidad Colombiana, así como de 14 
varones y 15 mujeres venezolanos. Identifi-
cando en mayor número los colombianos. 
En el caso de niños, niñas y adolescentes 
se identificaron a 20 estudiantes varones de 
nacionalidad colombiana, mientras que los 
inmigrantes venezolanos se identificaron 13 
estudiantes varones y ocho (8) mujeres y, 

dos (2) Haitianos.

En la Parroquia La Tola como resultados del 
diagnóstico se identifican a 10 varones y 
ocho (8) mujeres de nacionalidad colombia-
na. En el caso de niños, niñas y adolescen-
tes se identifican a 10 estudiantes varones y 
cuatro (4) estudiantes mujeres de nacionali-
dad colombiana.

En la Parroquia Pampanal de Bolívar los re-
sultados del diagnóstico identifican a 93 
varones y 97 mujeres de nacionalidad co-
lombiana. En el casi de niños, niñas y ado-
lescentes se identifican a 12 varones y 10 
mujeres de nacionalidad colombiana.

En la parroquia Santa Lucía de Las Peñas, 
los resultados del diagnóstico identifican a 
15 varones y 19 mujeres de nacionalidad 
colombiana, mientras que a población de 
nacionalidad venezolana se identificó 15 
varones y 21 mujeres inmigrantes, dife-
renciando con otras parroquias, éste tiene 
mayor cantidad de inmigrantes venezolanos 
que colombianos. En el caso de niños, niñas 
y adolescentes se identifican a 12 jóvenes 
y 10 estudiantes mujeres de nacionalidad 
colombiana (GAD del cantón Eloy Alfaro, 
2020).

El cantón San Lorenzo del Pailón, tiene una 
extensión territorial de 9.370,97 hectáreas. 
Según el INEC la proyección poblacional del 
cantón al 2020 es de 62.772 habitantes. Esta 
población se ve incrementada año a año por 
el proceso migratorio fronterizo, se calcula 
que un 35,00% de los pobladores actuales 
no son originarios del cantón. En el cantón 
San Lorenzo el 9,00% de la población se en-
cuentra sin estatus legal migratorio.

Según los datos del Censo Poblacional del 
2010 del INEC, los países de destino de la 
población emigrante son los siguientes: Co-
lombia (79), Estados Unidos (10), Chile (29), 
Venezuela (10), Bélgica (14), España (134), 
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Italia (18) y otros países (129), de los cuales 
189 son hombres y 234 mujeres (GAD del 
cantón San Lorenzo del Pailón, 2014).

En San Lorenzo viven más de 12.000 co-
lombianos, según HIAS. El Censo de pobla-
ción del año 2010 determina que ingresaron 
3.678 personas de diferentes nacionalida-
des.

En el año 2009 y 2010 existió un evento ma-
sivo con la llegada de 2.000 personas apro-
ximadamente por fumigaciones de glifosato 
en la frontera colombiana.

En el año 2013, mientras el gobierno colom-
biano y la guerrilla de las FARC mantenían 
en La Habana los diálogos de paz, más de 
10.000 colombianos solicitaron refugio en 
Ecuador. Según datos de ACNUR, sólo un 
13,00% de las solicitudes fueron aceptadas.

La Dirección de Refugio y Movilidad Huma-
na del MREMH entregó de enero a julio del 
2019, 30 citas diarias para alternativas mi-
gratorias, dando un total durante éstos sie-
te (7) meses de 4.200 citas, de las cuales: 
60,00% son colombianos, 25,00% son ve-
nezolanos y 15,00% de otras nacionalidades 
(haitianos, cubanos).

HIAS registra semanalmente en su espacio 
de acogida de recién llegados un promedio 
de 30 personas de nacionalidad venezolana 
cabezas de hogar, dando un total de 120 ca-
bezas de familia por mes. Con el éxodo de la 
población venezolana, HIAS reporta de ene-
ro a julio del año 2019 han brindado asisten-
cia humanitaria a 500 personas venezolanas 
lo que evidencia un número importante de 
esta población en el cantón (GAD del cantón 
San Lorenzo del Pailón, 2020).

La provincia del Carchi, según la proyección 
poblacional para el año 2020 se estima en 
186.869 habitantes, tiene una extensión de 
3.749,6 km². Políticamente la Provincia del 

Carchi, se halla dividida en seis cantones: 
San Miguel de Bolívar, Espejo, Mira, Montu-
far, San Pedro de Huaca y Tulcán.

La provincia del Carchi mantiene una menor 
población de emigrantes con el 7,5%, si se 
considera a nivel de Zona 1. Los principales 
destinos de los emigrantes se encuentran 
en los países europeos: España e Italia. Tam-
bién están Estados Unidos y Canadá, y en 
América Latina hacia Colombia por ser un 
país vecino.

La Provincia del Carchi mantiene una ten-
dencia de mayor expulsión de población, es 
así como en el año 2001 se veía una salida 
de 9.119 personas y al 2010 se registró una 
salida de 6.262 habitantes.

Por el puente internacional de Rumichaca 
ingresó el 99,00% de la población en mo-
vilidad humana, sin embargo, en este cor-
dón fronterizo se han identificado también 
alrededor de 40 pasos ilegales lo que nos 
dificulta identificar el número de personas 
que pasan por ellos

La población venezolana migrante que ingre-
so por Rumichaca corresponde aproximada-
mente a 1’300.000 personas, de las cuales 
se han establecido en la Provincia 6.508. 
El indicador emigrante a escala internacio-
nal es la sumatoria de personas de todas 
las edades que emigraron al exterior en el 
transcurso de noviembre de 2001 a noviem-
bre 2010. Así la Provincia del Carchi se regis-
tró alrededor de 1.019 personas.

El 99,00% de la población venezolana que 
se encuentra en movilidad humana ingresó 
por la provincia del Carchi, de este porcen-
taje el 92,40% lo realiza por los puntos de 
control de la provincia ya sea con la tarjeta 
andina o el pasaporte, 7,60% indica que no 
regularizó el ingreso al país. El estatus mi-
gratorio de las personas que se encuentra 
menos de un mes en Ecuador el 93,70% se 
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encuentra en situación migratoria irregular, 
la misma que va decreciendo según el tiem-
po de permanencia en el país, según reporte 
del DTM Ronda 4 (OIM, Marzo 2019).

La Provincia del Carchi mantiene una ten-
dencia de mayor expulsión de población, re-
lación a las otras provincias de la zona 1, es 
así como en el año 2001 se veía una salida 
de 9.119 personas y al 2010 se registró una 
salida de 6.262 habitantes.

En la Provincia del Carchi, se encuentran 
cerca de 4.894 refugiados ubicados en los 
Cantones Montufar y Bolívar, esto represen-
tan alrededor del 17% del total de refugia-
dos en la Zona 1, el 60% de esta población 
vive en el sector rural, los principales depar-
tamentos de origen de los refugiados son 
de Nariño, Putumayo y Valle del Cauca. se-
gún datos de ACNUR al 2014. (GAD de la 
Provincia de Carchi, 2015)

A partir del 2.019 existen personas venezola-
nas regularizadas y establecidas, además de 
otras personas de diferentes nacionalidades 
en los sectores urbanos y rurales de la Pro-
vincia que representan un total de 11.336, de 
las cuales el 59,00% se encuentra asentada 
en Tulcán, el 5,00% en San Pedro de Huaca, 
el 28,00% en Montufar, el 2,00% en Espejo, 
el 1,00% en Mira y el 5,00% en Bolívar.

La población en necesidad de protección in-
ternacional es la siguiente:

• Solicitantes de protección internacional: 
2.252 habitantes

• Refugiados reconocidos: 6.508 habitan-
tes

En la provincia hemos identificado tres prin-
cipales problemáticas: No cuenta con los 
instrumentos técnicos, legales y económi-
cos para atender con la debida capacidad 
los flujos migratorios de las características 
que se viene presentando desde el año 

2017, especialmente con la población vene-
zolana quienes salen de su país para buscar 
una mejor calidad de vida; existe una mesa 
de movilidad humana que no cuenta con los 
mecanismos y herramientas adecuadas para 
normar eficientemente la atención a las per-
sonas en movilidad humana, a pesar de que 
existe la voluntad e interés de los integran-
tes de esta mesa en ejecutar acciones que 
mitiguen los efectos de la migración, esto 
se debe a una débil articulación y coordina-
ción de las áreas de intervención, ya que no 
existe una estructura eficiente que permita 
ordenar la intervención en el territorio; y, no 
cuenta con un plan de movilidad humana 
elaborado participativamente con las institu-
ciones que desarrollan sus actividades, esto 
no ha permitido una adecuada planificación 
para intervenir en el territorio, tampoco ha 
permitido coordinar con los diferentes acto-
res para lograr una mayor eficiencia en las 
acciones emprendidas con el fin de mitigar 
los efectos causado por la movilidad huma-
na (GAD de la provincia de Carchi, 2020).

Los cantones priorizados de la provincia del 
Carchi son: Tulcán, San Pedro de Huaca, 
Montúfar y Mira.

El cantón Tulcán, es la capital de la provin-
cia del Carchi, tiene una extensión territorial 
de 1.817,82 km, que representan el 48,48% 
del área total de la provincia de Carchi, que 
es de 3.749,7 km2 y según el INEC la pro-
yección poblacional del cantón al 2020 es 
de 102.395 habitantes. De acuerdo con el 
censo poblacional del año 2010, en Tulcán el 
25,60% de los niños y niñas de entre 5 a 14 
años no tienen una identificación, el 12,40% 
de niñas y niños de entre cinco (5) a 14 años 
se encuentran trabajando, el 24,40% de 
adolescentes de entre 15 a 17 años no acce-
den al sistema educativo, existe un 8,60% 
de embarazos adolescentes.

En cuanto al tema de movilidad humana, se-
gún el PDOT 2015-2019, se estima que en 
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Tulcán existen alrededor de 998 personas 
colombianas de las cuales el 70,00% son re-
fugiadas y el resto son irregulares o de paso, 
estas personas tienen un índice de empleo 
del 84,00% en alguna actividad productiva 
por ende el índice de desempleo oscila en el 
16% (GAD del cantón Tulcán, 2015).

Según una encuesta aplicada por la OIM a 
ciudadanos venezolanos asentados en Tul-
cán, en el mes de julio de 2019, el 92,00% 
de ellos manifestó no contar con un estatus 
migratorio regular y el 72,00% planteó como 
dificultad el no tener los documentos nece-
sarios para regularizarse; asimismo, solo el 
14,90% cursó estudios universitarios com-
pletos o incompletos y entre los que termi-
naron y dejaron inconclusos sus estudios de 
técnico superior solo alcanzan el 7,20%; el 
77,90% restante, en el mejor de los casos 
terminó el bachillerato.

El GAD de Tulcán, por medio del CCPD, ac-
tualizó la Agenda Local para la Igualdad, en la 
que se establece la Política Pública para los 
grupos de atención prioritaria, entre ellos, 
las personas en situación de movilidad hu-
mana.

En este instrumento se plantean dos Políti-
cas referentes a Movilidad Humana:

• Promover acciones tendientes a preve-
nir la discriminación, el odio y la xenofo-
bia contra las personas en situación de 
movilidad humana (que incluye 10 líneas 
estratégicas); y,

• Procurar la inserción de la población en 
situación de movilidad humana a la co-
munidad de acogida (que incluye nueve 
(9) líneas estratégicas).

Como respuestas concretas enmarcadas en 
estas políticas y estrategias, se han imple-
mentado dos (2) iniciativas:

• Centro de Alojamiento Temporal para 

personas en Movilidad Humana, Purik 
Huasi (Casa del Caminante): En una 
infraestructura del Patronato Municipal 
que estaba deteriorada y sin uso, se 
realizaron las respectivas adecuaciones 
con recursos de ACNUR y CICR para 
instalar un centro de alojamiento tem-
poral como respuesta a la emergencia 
de movilidad humana. Actualmente es 
administrado conjuntamente entre el 
GAD de Tulcán y el CNR; el alojamiento 
se da bajo principios de vulnerabilidad: 
familias con mujeres embarazadas o ni-
ños en brazos, con personas con disca-
pacidad, con personas adultos mayores; 
por un periodo de tres (3) días, que en 
casos excepcionales puede extenderse 
hasta siete (7); y,

• Espacio de Apoyo Integral para niñas, 
niños, adolescentes y sus familias: Se 
realizó la adecuación de un espacio fí-
sico municipal deteriorado con recursos 
de UNICEF. Durante la primera etapa de 
implementación se efectuaron varias 
reuniones técnicas con instituciones 
públicas, organismos internacionales, 
organizaciones no gubernamentales, 
etc.; a fin coordinar todos los servicios 
que se brindarán y se tiene previsto su 
inauguración oficial en el mes de marzo 
de 2020.

Así mismo, el GAD participa en los siguien-
tes espacios de articulación: GTRM, espacio 
de articulación interinstitucional encabezado 
por la OIM y ACNUR; Mesa Provincial de 
Movilidad Humana, convocada por el Gober-
nador y el Director Zonal de Movilidad Hu-
mana; y, Secretaría de Medios de Vida de la 
Red Provincial de Derechos Humanos y de 
la Naturaleza (GAD del cantón Tulcán, 2020).

El cantón San Pedro de Huaca tiene una 
extensión territorial de 70,9 km2. Según el 
INEC la proyección poblacional del cantón al 
2020 es de 8.931 habitantes. El 49,32% son 
hombres y el 50,54% son mujeres.
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Según el PDOT 2015-2019, en los últimos 
cinco (5) años ingresaron al Cantón perso-
nas provenientes de diversas provincias del 
Ecuador, del exterior y de otros sitios. La mi-
gración en Huaca no genera ingresos de re-
mesas que sean representativas para el te-
rritorio debido a las condiciones y las causas 
que generan este fenómeno social (GAD del 
cantón San Pedro de Huaca,2015).

La Agenda Local para la Igualdad de San Pe-
dro de Huaca será una herramienta de tra-
bajo con una mirada integral que permitirá 
implementar planes, programas, proyectos 
dirigidos a la protección de Derechos de los 
grupos de atención prioritaria.; documento 
que sin duda alguna, será de suma impor-
tancia para la ciudadanía; pues contaremos 
con una herramienta de construcción de po-
líticas públicas a favor de los grupos de aten-
ción prioritaria de acuerdo con los enfoques 
de igualdad: género, movilidad humana, in-
tergeneracional (niños, niñas, adolescentes, 
jóvenes y adultos mayores), discapacidades, 
nacionalidades y pueblos (GAD del cantón 
San Pedro de Huaca, 2020).

El cantón Montufar, tiene una extensión 
territorial 384,65 km², que comprenden se 
incluyen las dos (2) parroquias urbanas Gon-
zález Suárez y las cabeceras parroquiales de 
las cinco (5) parroquias rurales.

La población total del cantón es de 34.229 
habitantes de acuerdo con la proyección del 
Censo de Población y Vivienda al 2020; de los 
cuales el 49,00% son hombre y el 51,00% 
son hombres. Según el PDOT 2015-2030, 
se establece que, en las zonas urbanas del 
Cantón, la inmigración se visualiza en menor 
escala. El aumento de locales comerciales, 
donde sus dueños y/o arrendatarios son ex-
tranjeros, lo que ha provocado un comercio 
y competencia diferente. Sin afectar, a la di-
námica comercial. La construcción social en 
el cantón Montúfar se ha complicado, consi-

derando que la población está conformada 
por la población que ha venido de Colombia 
y en muchos de los casos no tiene nexos 
culturales con la población nativa (GAD del 
cantón Montúfar, 2015).

Dentro de las personas en movilidad huma-
na del cantón Montúfar se registraron un 
total de 577 personas de nacionalidad vene-
zolana en situación de movilidad humana, de 
estos el 58,00% son hombres y el 42,00% 
son mujeres, el 62,00% tiene un estado ci-
vil en unión libre y el 38,00% son solteros. 
Del total de personas venezolanas registra-
das en el cantón el 60,00% tiene un tiempo 
de permanencia menor a seis (6) meses, el 
28% entre seis (6) y 12 meses, y, apenas 
el 12,00% residen más de un año (GAD del 
cantón Montufar, 2020).

El cantón Mira tiene una superficie abarca 
los 582,20 km2. Según el INEC la proyección 
poblacional del cantón al 2020 es de 11.969 
habitantes.

Según el PDOT 2015-2019 de la población 
total residente en el cantón, el 66,00% es 
oriundo de Mira, mientras que el 34,00% 
restante procede de otros cantones de la 
provincia del Carchi (Espejo especialmente). 
Es importante también la inmigración de po-
blación desde Ibarra, que representa cerca 
de 1.500 personas, es decir alrededor del 
12,00% de la población cantonal total (GAD 
del cantón Mira, 2014).

En este contexto podemos decir que el can-
tón presenta las siguientes problemáticas:

• Carencia de un sistema de información 
de Movilidad Humana, lo que limita la 
correcta gestión de la política y partici-
pación de esta área en territorio;

• Diagnósticos locales limitados por falta 
de información estadística de población 
en contexto de movilidad humana; y,

• Existencia de niveles de discriminación 
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hacia la población extranjera por parte de 
la población de acogida (GAD del cantón 
Mira; CCPD del cantón Mira, 2020).

La provincia de Imbabura está conformada 
por seis (6) cantones: San Miguel de Ibarra, 
Antonio Ante, Santa Ana de Cotacachi, Ota-
valo, Pimampiro y San Miguel de Urcuquí; 
tiene una extensión de 4.619,03 Km2.

Según proyecciones referenciales realiza-
da por el INEC, la población de la provincia 
de Imbabura en el 2020 es de 476.257 ha-
bitantes que representa el 3,00% del total 
nacional. El cantón Ibarra cuenta con el ma-
yor número de población, que representa el 
45,95% del total provincial, seguido de Ota-
valo con el 26,38% y con menor población 
Pimampiro con el 3,02%.

Según datos obtenidos del Censo de Po-
blación y Vivienda 2010, la provincia de Im-
babura registra una migración interna del 
2,75% respecto al total de país, donde el 
flujo mayor migratorio se identifica hacia las 
provincias de Pichincha, Carchi y Guayas. A 
nivel cantonal el desplazamiento de perso-
nas ocurre principalmente por razones de 
trabajo, salud, educación, gestión y otras de 
interés de la población cantonal y parroquial. 
El cantón que registra mayor movimiento de 
flujos de personas es Ibarra que represen-
ta el 45,55%, seguido por Otavalo con el 
26,28% y en menor porcentaje se encuen-
tra Pimampiro con el 3,30% del total de la 
migración interna provincial.

La migración externa según el Censo de 
Población y Vivienda 2010, Imbabura regis-
tra un desplazamiento de personas hacia el 
exterior de 7.605, que representa el 2,71% 
a nivel nacional, de la cual el 64,00% corres-
ponde al sexo masculino y el 46,00% al fe-
menino. Entre los destinos más concurridos 
están Estados Unidos y España, en menor 
número de migrantes viajan a países de 
América del Norte, Centro y Sur, Europa y 

Asia.

El cantón Otavalo registra mayor migración 
externa con 3.549 personas, lo que repre-
senta el 46,67% del total provincial, luego 
está Ibarra con el 39,45% y en menor valor 
está Urcuquí con el 1,08%. Los hombres 
son quienes más se trasladan a otros países 
frente a las mujeres.

Para la inmigración hacia la provincia de Im-
babura, la mayoría de los inmigrantes tienen 
calidad de refugiados, sumando 4.117 perso-
nas que representa el 7,55% de la totalidad 
de refugiados en el Ecuador. Principalmente 
el refugiado es de nacionalidad colombiana 
que representa el 99,00% del total de re-
fugiados (GAD de la Provincia de Imbabura, 
2015).

La provincia cuenta con la ordenanza para 
la “Promoción y protección de los derechos 
de las personas en movilidad humana y sus 
familiares en la Provincia de Imbabura.”, Or-
denanza Nro. 09-16 de 14 de septiembre del 
2016, así también, se ha articulado la Mesa 
Provincial de Movilidad Humana.

Es así que en este marco el Patronato de 
Acción Social del Gobierno Provincial de 
Imbabura, durante el año 2019, dentro de 
su programa de atención integral de salud 
ha mantenido un promedio de atención de 
7.468 casos en la provincia de Imbabura, de 
los cuales 516 fueron personas extranjeras 
en condición de movilidad humana (GAD de 
la provincia de Imbabura; PAS del Gobierno 
Provincial de Imbabura, 2020).

Los cantones priorizados de la provincia de 
Imbabura son: San Miguel de Ibarra, Santa 
Ana de Cotacachi y Otavalo.

El cantón San Miguel de Ibarra, es la capital 
de la provincia de Imbabura, tiene una ex-
tensión territorial de 1.093 km² y tiene una 
población según la proyección al 2020 de 
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221.149 habitantes. La mayor parte de su 
población se autodenomina mestizos y en 
segundo lugar afros.

Ibarra es el cantón con mayor índice de mi-
gración interna y flujos migratorios mixtos 
en análisis de indicadores. Del 100,00% de 
los extranjeros presentes en el cantón el 
30,63% representa a personas venezolanas 
y el 63,38% colombianas, como grupos de 
mayor concentración local según estimacio-
nes del patronato de Gobierno Provincial de 
Imbabura.

Los movimientos migratorios en el cantón 
están motivados principalmente por temas 
de trabajo y residencia en todas las parro-
quias rurales, relacionado con la tasa de cre-
cimiento es muy palpable que las oportuni-
dades de crecimiento o de bienestar social 
son limitadas a pesar de contar con un gran 
potencial en recursos.

De acuerdo con la información del Banco 
Central, de las remesas para el año 2010, 
Ibarra ha recibido el 60,10% que representa 
a 25.175 expresados en miles de dólares del 
total que recibe Imbabura por este concep-
to, lo que significa el 8,40% de los ingresos 
que aportan al PIB local. (GAD del cantón 
San Miguel de Ibarra, 2012).

Según los datos del GAD a enero de 2020 
existen 795 personas de nacionalidad vene-
zolana y colombiana que ingresaron al alber-
gue municipal (GAD del cantón San Miguel 
de Ibarra, 2020).

El cantón Santa Ana de Cotacachi cuen-
ta con una población según la proyección 
poblacional 2020 de 44.203 habitantes, re-
presentando el 9,70% de la población de la 
provincia, la mayoría de la población se auto 
denominan mestizos, otavalos y afros con 
el siguiente número de habitantes: 21.430, 
3.117 y 1.101 respectivamente.

La población de Cotacachi en el año 2010 y 
según los datos del Censo de Población y 
Vivienda tenía en su composición personas 
provenientes de otras provincias del Ecua-
dor y de quienes vivieron en el exterior cin-
co (5) años antes del Censo. Así, del total 
de habitantes 40.036, un 3,00% eran de 
provincias, destacándose el 72,00% prove-
niente de Pichincha; el 0,83% llegaron del 
exterior y de un 11,00% se ignora el dato. La 
diferencia, el 85,00% obviamente vivieron 
en Imbabura, Cotacachi específicamente.

En relación con la emigración externa, un 
1,00% de la población era migrante (428 
personas), 54,00% hombres y 46,00% mu-
jeres. El 78,00% salió del país por razones 
de trabajo, el 11,00% por unificación fami-
liar, el 9,00% por estudios y el 2,00% por 
otros motivos.

Un fenómeno que se ha presentado en la 
última década en el cantón y especialmente 
en la ciudad de Cotacachi es la llegada de 
migrantes extranjeros quienes se han es-
tablecido su domicilio en la ciudad. Según 
el catastro municipal, se estima que exis-
ten 168 familias extranjeras viviendo y con 
propiedades en Cotacachi, el 49,00% se 
ha ubicado en la parroquia San Francisco y 
el 51,00% en El Sagrario. La demanda de 
bienes inmuebles se incrementó significa-
tivamente en los últimos años generando 
especulación y encarecimiento de la tierra y 
las propiedades y los arriendos de viviendas.

En cuanto a personas en situación de mo-
vilidad humana del 100,00% de los extran-
jeros presentes en el cantón se registra un 
porcentaje de colombianos de 17,61% y 
10,46% venezolanos como grupos mayori-
tarios en el cantón según estimaciones del 
PAS Gobierno Provincial de Imbabura (GAD 
del cantón Santa Ana de Cotacachi, 2015).

El cantón Otavalo acoge el 26,60% de la po-
blación de la provincia debajo de Ibarra con 
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un total de 104.874 Habitantes. En cuanto a 
su auto denominación es mayoritariamente 
mestiza con 42.260 y otavalos con 37.830, 
seguido de los kayambi con 5.809.

Otavalo es el segundo cantón con mayor 
índice de migración interna entre cantones. 
El 10,46% es población venezolana y el 
16.90% es población colombiana según es-
timaciones del PAS del Gobierno Provincial 
de Imbabura

La población Kichwa Otavalo efectúa “la 
migración transnacional” como parte de 
la identidad y cultura del pueblo, más que 
como un medio de superar la pobreza. Es 
por eso por lo que los jóvenes desde su ni-
ñez tienen como su sueño, meta e incluso 
como un requisito de su identidad viajar fue-
ra del País. Los países de destino general-
mente son: España, Italia, Estados Unidos, 
Brasil, Venezuela, México Chile Colombia. 
Alemania, Bélgica, Suiza y algunos países 
de Asia.

La ciudad de Otavalo también es un desti-
no de inmigración de habitantes de la zona 
cálida de Intag, Valle del Chota, Ibarra, Atun-
taqui; de las provincias centrales del País 
con venta de artesanías y frutas; a nivel 
internacional de Colombia; China, Perú con 
fines comerciales. (GAD del cantón Otavalo, 
2015).

La provincia de Sucumbíos tiene una exten-
sión territorial de 18.059,78 Km². Está con-
formada por siete (7) cantones: Cáscales, 
Cuyabeno, Gonzalo Pizarro, Lago Agrio, Pu-
tumayo, Shushufindi, Sucumbíos.

La provincia de Sucumbíos cuenta con una 
población de 176.472 habitantes, con una 
proyección poblacional al 2020 de 230.503 
habitantes, que representa el 1,22% de la 
población nacional; el sexo femenino, equi-
vale a 47,39%, y el sexo masculino, corres-
ponde al 52,61%.

El Censo de Población y Vivienda, realizado 
en 2010, indica que 1.565 habitantes de la 
provincia han salido hacia diferentes países, 
siendo España el país con mayor acogida, 
registrando 732 casos, representando el 
46,77%, seguido de Colombia, país donde 
están radicados 216 compatriotas equiva-
lente al 13,80%; luego Estados Unidos de 
Norte América, donde se establecieron 143 
habitantes, reflejando un 9,14%. El despla-
zamiento se produce por mejores oportuni-
dades laborales, estudios, y unión familiar 
principalmente.

El ingreso de población de origen extranje-
ro hacia la provincia de Sucumbíos fue de 
11.034 personas, predominando de los paí-
ses del continente americano, con 10.858 
inmigrantes, que representa el 98,40%; in-
gresaron por turismo, y trabajo en las com-
pañías petroleras e hidroeléctrica.

A partir de agosto del año 2000, la provincia 
de Sucumbíos empezó a sentir los efectos 
de la implementación del Plan Colombia y 
consecuentemente una agudización de la 
crisis socioeconómica en Ecuador, particu-
larmente en la frontera norte, con la llega-
da de familias colombianas desplazadas. 
La implementación del Plan Colombia en el 
Departamento fronterizo de Putumayo se 
enfocaba a la erradicación de los cultivos de 
coca a través de fumigaciones aéreas y una 
militarización del Departamento que resultó 
en un aumento de la violencia entre los ac-
tores armados del vecino país.

Como consecuencia de esta realidad, en la 
provincia de Sucumbíos, según el ACNUR 
en el año 2012, se asentaron 12.120 refugia-
dos y 3.616 personas solicitantes de asilo, 
convirtiéndose en la provincia de frontera 
con mayor población refugiada; problemá-
tica provocada por el conflicto que sufre el 
vecino país de Colombia, como el Plan Co-
lombia, conflicto armado y divergencias po-
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líticas (GAD de la provincia de Sucumbíos, 
2015).

El cantón priorizado de la provincia de Su-
cumbíos es: Lago Agrio

El cantón Lago Agrio se encuentra ubicado 
en el centro de la provincia y su cabecera 
cantonal es la ciudad de Nueva Loja que es, 
además, la cabecera provincial. Su exten-
sión es de 3.214,80 Km2.

Según el Censo 2010 su población es de 
91.744 habitantes de los cuales 51,19% son 
hombres y 48,81% mujeres. Según proyec-
ciones, para 2020, la población del cantón 
crecerá hasta los 119.594 habitantes.

La población de Lago Agrio está compuesta 
básicamente por personas que han migra-
do de otros lares del Ecuador y del sur de 
Colombia, en busca de trabajo asociado a 
compañías petroleras o de servicios. En el 
caso de personas colombianas, muchas es-
tán vinculadas con el fenómeno migratorio 
del vecino país del norte.

Según datos del INEC, de Lago Agrio han 
migrado 1.277 personas, de las cuales, 714 
son hombres y 513 mujeres. 875 personas 
han migrado del sector urbano y 352 del 
sector rural.

Los principales movimientos migratorios del 
cantón Lago Agrio son: a España con 632 
personas, Colombia 191 personas y Estados 
Unidos 161 personas, siendo los hombres 
los que migran en mayor número que las 
mujeres.

El índice de pobreza por NBI, presenta un 
promedio alto, esto debido al bajo acceso a 
servicios básicos, especialmente en las zo-
nas rurales. En el año 2001 el NBI alcanzó 
un 84,20% según datos del SIISE, mientras 
que la pobreza por consumo llegó a un pro-
medio de 53,60%, cabe recalcar que estos 

promedios en 10 años se han reducido poco. 
La población flotante y migrante incide de 
cierta manera en el crecimiento de estos ín-
dices, pues hay personas que se establecen 
de manera estacionaria por trabajo asociado 
a una compañía o que se relaciona con el 
fenómeno migratorio colombiano (GAD del 
cantón Lago Agrio, 2012).

La provincia de Pichincha es la segunda pro-
vincia más poblada del país, su población 
asciende a 3’228.233 habitantes al 2020. Su 
capital administrativa es el Distrito Metropo-
litano de Quito la cual además es la capital 
del país.

Tiene una extensión territorial de 9.692 Km². 
Está conformada por ocho (8) cantones: El 
Distrito Metropolitano de Quito, Cayambe, 
Mejía, Pedro Moncayo, Pedro Vicente Mal-
donado, Puerto Quito, Rumiñahui y San Mi-
guel de los Bancos.

Los flujos migratorios de la década 2001-
2010, según el Censo de Población 2010, 
muestran que la causa principal es la bús-
queda de trabajo, el segundo rubro es la 
unión familiar y, el tercero en significancia 
el estudio. Según la misma fuente, el por-
centaje de mayor migración corresponde a 
las personas con recursos limitados, no ne-
cesariamente pobres. Los porcentajes de 
salida han ido disminuyendo y el motivo de 
desplazamiento por estudio ha ido superan-
do al de encuentro familiar. Adicionalmente, 
existe una importante contribución de las re-
mesas para las familias en diversos ámbitos 
y para las comunidades, principalmente para 
sus celebraciones y mejora de infraestruc-
tura.

Los destinos de las personas que salen al 
exterior, que son de la provincia de Pichin-
cha, son: Italia, Reino Unido, Francia, Espa-
ña, Bélgica, Alemania, Estados Unidos, Chi-
le, Colombia, Canadá y Argentina.
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Por otra parte, los retornos ocurren con las 
personas que atraviesan problemas prin-
cipalmente de orden económico, más no 
quienes han logrado una estabilidad en los 
países de destino (GAD de la provincia de 
Pichincha, 2015).

Los cantones priorizados de la provincia de 
Pichincha son: Mejía, Rumiñahui, Cayambe, 
Pedro Vicente Maldonado, Puerto Quito y 
San Miguel de los Bancos.

El cantón Mejía tiene una extensión territo-
rial de 1.410 km². Mantiene una densidad 
poblacional entre 70 y 100 habitantes por 
hectárea. Mejía tiene 108.167 habitantes, 
según la proyección al 2020. El mayor por-
centaje de su población se autodenomina 
mestizo.

La población emigrante es de 1.551 en el 
cantón según el Censo de Población 2010. 
De esta manera se observa como principal 
destino para establecer la residencia de ma-
nera permanente es a Estados Unidos, Ita-
lia y España; presentándose a este último 
como el país que acoge al mayor número de 
población, al registrarse 1.013 casos corres-
pondientes al 65,31% de los migrantes a di-
ferencia de los 105 habitantes residentes en 
Italia que representan el 6,77%. En menor 
medida se evidencian casos de migración a 
países como Estados Unidos (92 habitantes 
que representan el 5,93%), Perú (69 habi-
tantes con el 4,45%), Chile (36 habitantes 
que representan el 2,32%), entre otras. Se 
identifican también casos de Inmigración y 
el censo 2010 anota que 519 habitantes de 
origen extranjero correspondiente en su ma-
yoría al continente americano (74,76%), se 
encontraban viviendo en el Cantón Mejía a 
la fecha de realización del censo, la mayoría 
de los cuales se asientan en zonas urbanas 
(404) y 115 en zonas rurales.

La mayor parte de pobladores del cantón 
que han salido del mismo están relacionada 

con la búsqueda de empleo en otros canto-
nes (GAD del cantón Mejía, 2015).

El cantón Rumiñahui es el más pequeño de 
los cantones de la provincia con el 1,00% 
de la extensión. Con relación a la densidad 
poblacional, Rumiñahui tiene el índice más 
alto con 632 habitantes por hectárea. El nú-
mero de habitantes es de 115.433, según la 
proyección poblacional del 2020.

De acuerdo con el último censo de pobla-
ción y vivienda, la población migrante resi-
dente fuera del país correspondiente al can-
tón Rumiñahui, representa un total de 1.883 
habitantes, los mismos que se han movili-
zado de manera permanente hacia distintos 
países del continente americano y europeo.

De esta manera dentro de la información 
censal al año 2010, se observa como princi-
pal destino para establecer la residencia de 
manera permanente es a Estados Unidos, 
Italia y España; presentándose a este último 
como el país que acoge al mayor número de 
población, al registrarse 888 casos corres-
pondientes al 47,16% de los migrantes a di-
ferencia de los 384 habitantes residentes en 
Estados Unidos que representan el 20,39%. 
En menor medida se evidencian casos de 
migración a países como Italia (102 habitan-
tes que representan el 5,42%), Argentina 
(67 habitantes con el 3,56%), Alemania (47 
habitantes que representan el 2,50 %), en-
tre otras.

Dentro del cantón se identifican 1.926 habi-
tantes de origen extranjero correspondien-
te en su mayoría al continente americano 
(82,96 %). Sin embargo, se considera como 
un grupo minoritario en referencia a la po-
blación nacional presente en el cantón. Se-
gún datos del INEC 2010, tenemos que en la 
zona urbana se asienta predominantemente 
la población extranjera al identificarse 1.796 
habitantes, esto se debe a que en la cabe-
cera cantonal existe mayor prestación de 
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servicios básicos como agua, luz, transporte 
público, actividades comerciales, propues-
tas turísticas e industrias. En cuanto del sec-
tor rural, se identifican 130 extranjeros (GAD 
del cantón Rumiñahui, 2014).

El cantón Cayambe está ubicado en los 
Andes, al norte del Ecuador, al noreste de 
la provincia de Pichincha, al pie del nevado 
que lleva su nombre; posee una extensión 
de 1.350 km2; su cabecera cantonal tiene su 
mismo nombre.

La población del cantón Cayambe es de 
107.660 habitantes según la proyección po-
blacional al 2020.

En la población migrante residente fuera del 
país correspondiente al cantón Cayambe, 
dentro de la información censal al año 2010, 
se observa como principal destino para esta-
blecer la residencia de manera permanente 
a Estados Unidos y España; presentándose 
a este último como el país que acoge al ma-
yor número de población, al registrarse 509 
casos que corresponde al 55,33% de los 
migrantes a diferencia de los 72 habitantes 
residentes en Estados Unidos que repre-
sentan el 7,83%. En menor medida se evi-
dencian casos de migración a países como 
Colombia (39 habitantes que representan el 
4,24%), Cuba (31 habitantes con el 3,37%) 
e Italia (30 habitantes que representan el 
3,26%).

Dentro de este aspecto se identifica clara-
mente que la población asentada en estos 
países se ha visto motivada a abandonar el 
cantón con la finalidad de encontrar mejores

El cantón San Miguel de los Bancos man-
tiene una extensión de 858,50 km2, a la ca-
becera cantonal le corresponde 3,30 km2 y 
para el resto del cantón 855,20 km2.

Según datos del Censo tiene una proyección 
poblacional al 2020 es de 29.969 habitantes. 

El 72,63% se asienta en el área rural y el 
27,37% se ubica en el área urbana.

El cantón cuenta con una historia de migra-
ción interna, sobre todo proveniente de Loja 
y de nacionalidades indígenas en los años 
90. El 1,21% ha salido del cantón hacia el 
exterior por varios motivos, dentro de los 
cuales el mayor porcentaje equivale a moti-
vos de trabajo (GAD del cantón San Miguel 
de los Bancos, 2012).

La provincia de Napo tiene una extensión 
territorial de 1’253.310 hectáreas. Está con-
formada por cinco (5) cantones: Archidona, 
Carlos Julio Arosemena Tola, El Chaco, Qui-
jos y Tena.

La población de la provincia de Napo según 
datos del INEC en su proyección poblacional 
al 2020 es de 133.705, con una tasa de cre-
cimiento anual del 11,81%, con el 34,17% 
en la zona urbana y el 65,83% en la zona 
Rural.

La migración por género presenta una dife-
rencia de 14 casos, no es muy representa-
tiva, si comparamos por medio de porcen-
tajes, en el caso del hombre es de 50,78% 
con 49,22% para el caso de las mujeres. La 
migración total es de 900 casos para la pro-
vincia de Napo.

Tomando en cuenta el país de destino, el 
43,00% viaja a España, 12,00% a Estados 
Unidos, y en tercer lugar está Italia, con el 
8,00%. Existen otros países seleccionados 
para migrar y representan el 3,00%, 2,00% 
y 1,00% como son Venezuela, Cuba y Co-
lombia, entre otros.

Debemos señalar que, se ha desarrollado 
una creciente inmigración desde las provin-
cias vecinas como son: Pichincha, Cotopaxi, 
Bolívar, Tungurahua y Loja (GAD de la provin-
cia de Napo, 2015).
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El cantón priorizado de la provincia del Napo 
es Tena.

El cantón Tena se localiza al sur de la provin-
cia de Napo, cuenta con una superficie de 
3.897,41 km2 y está integrado por siete (7) 
parroquias rurales.

Según datos del Censos 2010, tiene una 
población de 60.880 habitantes, según la 
proyección poblacional al 2020 es de 79.182 
habitantes, siendo en porcentaje mayorita-
riamente rural con el 61,82% y urbana con 
el 38,28%.

La población migrante proveniente de las 
provincias de la sierra (Bolívar, Chimborazo, 
Tungurahua, Loja, Azuay, Pichincha) y del Li-
toral (Los Ríos, Esmeraldas, Babahoyo, Gua-
yas) y población extranjera (Colombia, Perú, 
Alemania, Francia, Italia), esta última repre-
senta apenas el 1,00%.

La concentración y el acceso a servicios 
básicos sociales en la ciudad de Tena hacen 
que esta ciudad se convierta en un atractivo 
para los pobladores del sector rural, esto ha 
permitido que la población rural migre hacia 
la zona urbana, ocasionando impacto eco-
nómico, social, crecimiento desordenado y 
desequilibrado del territorio (GAD del cantón 
Tena, 2014).

La provincia de Orellana tiene una extensión 
territorial de 21.730,05 Km2 y se encuentra 
dividida en cuatro (4) cantones; Aguarico, 
Francisco de Orellana, la Joya de las Sachas 
y Loreto. Pertenece a la Zona de Planifica-
ción 2, junto con las provincias de Pichincha 
y Napo.

Según datos del VII Censo de Población y 
VI de Vivienda las proyecciones de pobla-
ción al 2020 asciende a un total de 161.338 
personas, la mayoría asentados en el cantón 
Francisco de Orellana (especialmente en la 
capital). Más del 30,00% de su población se 

autoidentifica como indígena (Nacionalida-
des Kichwa, Shuar y Waodani).

En temas de movilidad humana, otro aspec-
to importante para tener en cuenta son los 
procesos de migración forzada por conflic-
tos. De acuerdo con la información disponi-
ble en la ACNUR, durante la pasada década, 
el recrudecimiento del conflicto colombiano 
ha determinado que la zona fronteriza del 
norte ecuatoriano se convierta en una de las 
principales áreas de recepción de miles de 
personas que huyen en busca de protección 
internacional.

Sin embargo, los esfuerzos de integración 
de los refugiados se ven dificultados por la 
difícil situación socioeconómica local, condi-
cionada por el impacto del conflicto colom-
biano, la explotación petrolera y la degrada-
ción medioambiental.

En la provincia de Orellana, se encuentran 
1.633 personas en condición de refugiado, 
lo que representa un 3,00% del total de las 
provincias de la zona norte.

En lo que respecta a personas que solicitan 
asilo, aproximadamente 64.000 personas se 
ubican en las provincias de la frontera norte; 
de éstas un 2,00%, es decir 3.398 se en-
cuentran en la provincia de Orellana (GAD 
de la provincia de Orellana, 2015).

El cantón priorizado de la provincia de Ore-
llana es Francisco de Orellana.

El cantón Francisco de Orellana tiene una 
extensión total de 7.047 km y se encuentra 
conformado por 12 parroquias.

Según datos del Censo la proyección al 2020 
de 93.778 habitantes.

Los factores externos son producto de una 
migración interna (principalmente de las pro-
vincias de Loja, Manabí, Pichincha, Napo y 
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Esmeraldas) y externa desde otros países 
(Colombia) hacia el cantón. El 41,00% de 
la población corresponde a inmigrantes. En 
contraste, la emigración es casi nula y re-
ducida, nunca supero el 0,01% del total de 
habitantes (GAD del cantón Francisco de 
Orellana, 2018).

La provincia de Chimborazo, ubicada en el 
centro del Ecuador, con una extensión juris-
diccional de 6.500,66 Km2, políticamente se 
subdivide en 10 cantones: Alausí, Chambo, 
Chunchi, Colta, Cumandá, Guamote, Guano, 
Pallatanga, Penipe y Riobamba.

Chimborazo se encuentra ubicada en la zona 
central del Ecuador y, conforme a la proyec-
ción poblacional 2020 del Censo, tiene una 
población total de 524.004 habitantes, equi-
valente al 3,17% de la población total del 
Ecuador.

De acuerdo con la información obtenida en 
los diagnósticos cantonales de la provincia 
de Chimborazo, la mayoría de migrantes se 
encuentra principalmente en España, segui-
da de Estados Unidos con más del 50,00% 
en relación con el cantón. En el caso de Col-
ta existe un importante porcentaje (26,90%) 
de migrantes que viven en Venezuela.

Riobamba, Chambo, Penipe, son los can-
tones que tienen la más baja migración 
neta interna (emigración-migración). A nivel 
provincial tiene una migración de (menos) 
-8.137 habitantes de la población.

La falta de servicios básicos y fuentes de 
trabajo son las principales causas de migra-
ción, especialmente para los cantones de 
Colta, Alausí, Guamote. Únicamente en el 
Cantón Cumandá existe un saldo positivo de 
migración interna por cantones, con 755 ha-
bitantes que han permanecido en el cantón.

Más del 68,00% del total de los migrantes 
que han salido de Chimborazo hacia otros 

países han dejado sus comunidades y pue-
blos por razones de trabajo; entre el 5,00% 
y 15,85% viajan por motivos de estudio, 
mientras que, un importante número, viaja 
para unirse con la familia que migró anterior-
mente. (GAD de la provincia de Chimborazo, 
2018).

Se calcula que cuatro (4) de cada diez fami-
lias en la provincia, tienen un familiar direc-
to en el exterior. España es el país favorito 
para el flujo migratorio local. Según el cen-
so poblacional de 2001, Chimborazo tenía 
un porcentaje de emigración externa del 
2,90%, en relación con el promedio nacional 
de 3,60%; al 2010 tiene un porcentaje del 
1,80%, lo cual evidencia un decrecimiento 
de la emigración externa, no obstante, los 
cantones que registran mayores porcenta-
jes de emigración son Riobamba (46,00%), 
Alausí (20,00%) y Chunchi (10,00%).

Durante el segundo trimestre de 2011 la 
provincia de Chimborazo por concepto de 
remesas sumó USD 15 millones, valor que 
representó un aumento de 13,90% compa-
rado con el registrado en el primer trimestre 
de 2011 (USD 13.2 millones) y 15,60% al re-
lacionarlo con su similar de 2010 (USD 13 
millones)

Desde el año 2005 se viene consolidando 
la “Red Interinstitucional de Movilidad Hu-
mana de Chimborazo”, conformada por ins-
tituciones públicas, organizaciones civiles y 
ONG con la finalidad de mejorar las condi-
ciones de migración y de reducir la vulne-
rabilidad de los migrantes (GAD del cantón 
Riobamba, 2015).

El cantón priorizado de la provincia de Chim-
borazo es Riobamba.

El cantón Riobamba es la capital de la Pro-
vincia de Chimborazo y se encuentra ubi-
cado en la región Sierra Central. Tiene una 
extensión de 990 km2.
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Según datos del Censo 2010, el cantón Rio-
bamba cuenta con una población de con 
225.741 habitantes, de las cuales el 52,70% 
son mujeres y el 47,30% son hombres. La 
proyección al 2020 es de 264.048 habitan-
tes.

La realidad de la migración de ciudadanos 
del cantón hacia el extranjero, quienes en-
vían sus remesas económicas desde otros 
países hacia los familiares que viven en Rio-
bamba. En la mayoría de los casos estas 
divisas se utilizan para la construcción de 
viviendas en donde podrán residir cuando 
regresen.

La población total migrante en el cantón es 
de 4.020 personas de las cuales la mayor 
parte se concentra en la parroquia Riobamba 
con 3.378 y 642 en la parte rural, de la cua-
les el mayor 192 número de personas que 
ha salido del país del área rural encontramos 
en la parroquia Licán con 165 personas cuyo 
destino es Europa.

Por concepto de remesas, el cantón recibió 
el 69,20% del total de la provincia.

En Riobamba funcionan dos ONG dedicados 
al problema migratorio, la Red de Emigran-
tes de Chimborazo y el Programa de Movi-
lidad Humana de la Diócesis de Riobamba 
(GAD del cantón Riobamba, 2015).

La provincia de Santo Domingo de los Tsá-
chilas según el Censo de Población y Vivien-
da tiene una proyección poblacional al 2020 
de 458.580 habitantes, lo que representa el 
2,84% de la población del Ecuador.

Tiene una extensión territorial de 4.180 Km2. 
Está conformada por dos (2) cantones: San-
to Domingo y La Concordia.

Los movimientos migratorios hacia la pro-
vincia de Santo Domingo de los Tsáchilas 

son de gran importancia, teniendo en cuen-
ta que de una población de 410.937 habitan-
tes correspondiente al último Censo de Po-
blación y Vivienda del año 2010, el 51,43% 
de la población es de origen Santo Domin-
gueña, mientras que el 48,57% restantes, 
se conforma por población que ha migrado 
de otras provincias, dentro de las cuales se 
destacan: Manabí con el 17,50%, Esmeral-
das con el 4,74%, Pichincha con el 4,34%, 
Loja con el 3,68% y Los Ríos con el 3,11%.

La migración que ocurre del campo a la ciu-
dad se nota claramente al revisar las esta-
dísticas de los dos últimos censos, en los 
cuales la población rural en el año 2001 
representaba el 37,74% de la población de 
la provincia, mientras que, en el año 2010, 
representa el 27,03% de la población de la 
provincia.

En la provincia de Santo Domingo de los 
Tsáchilas, el principal motivo de migración 
a otros países es por motivo de trabajo, las 
personas van en busca de mejores fuentes 
de ingreso que asegure el bienestar econó-
mico de sus familias. El segundo motivo es 
la unión familiar, pues gran cantidad de mi-
grantes al encontrar una estabilidad laboral, 
buscan un reencuentro con sus familiares, 
haciendo que se trasladen a vivir en el país 
donde ellos han migrado.

Según el INEC 2010, Santo Domingo de los 
Tsáchilas registra un movimiento migratorio 
hacia otros países de 7.172 personas, lo que 
equivale al 1,75% de la población total. Esta 
población que migra en su mayor porcentaje 
está entre las edades de 17 a 30 años, sien-
do una población muy joven.

La provincia, registra un 2,01% de la pobla-
ción urbana que ha migrado hacia otros paí-
ses, mientras que en la zona rural se registra 
el 1,03%, notándose claramente que la po-
blación rural encuentra como mejor opción 
el permanecer en el país, lo que se puede 
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deber al gran potencial agropecuario y de 
comercio que presenta este territorio.

El país con mayor porcentaje de migración 
de la provincia es España con el 66,84%, 
seguido de Estados Unidos con el 9,30% 
e Italia con el 7,86%, pues son países que 
demandan gran cantidad de mano de obra 
lo que promueve la migración.

La provincia registra una alta presencia de 
ciudadanos colombianos, los cuales han 
migrado por problemas de seguridad en su 
país. La primera migración de ciudadanos 
colombianos a la provincia se produjo por 
problemas políticos entre conservadores y 
liberales en Colombia. Las posteriores mi-
graciones se debieron a consecuencia del 
aparecimiento de grupos subversivos y nar-
cotráfico. (GAD de la provincia de Santo Do-
mingo de los Tsáchilas, 2015).

El cantón priorizado de la provincia de Santo 
Domingo de los Tsáchilas es Santo Domin-
go. 

El cantón Santo Domingo cuenta con una 
extensión de 3.453,84 Km2, es el sector 
geográfico donde convergen las provincias 
de Esmeraldas, Manabí, Guayas, Los Ríos 
y Cotopaxi. La cabecera cantonal tiene un 
área de 7.389,60 hectáreas.

Con 458.580 habitantes, según la proyec-
ción poblacional al 2020 del INEC, Santo Do-
mingo es la cuarta ciudad más poblada del 
Ecuador, manteniendo esa posición en el 
ranking de las diez ciudades más pobladas, 
desde el año 2001. En el área urbana del 
cantón se concentra el porcentaje más alto 
de la población, esto es el 69,60%; mientras 
que en el área rural reside el 30,37% del to-
tal poblacional. El 50,16% son mujeres y el 
49,83% son hombres.

En cuanto a la distribución geográfica, el cre-
cimiento de la población urbana significa en 

términos relativos que siete (7) de cada 10 
personas habitan en áreas urbanas, frente 
a tres (3) que viven en el área rural. De igual 
manera siete (7) de cada 10 personas viven 
en la ciudad de Santo Domingo.

La población migrante que habita el cantón 
representa el 2,41% tasa neta de migración 
interna por cada mil habitantes, según el 
Censo de Población del 2010. Como contra-
partida, al igual que sucede en el país tam-
bién hay población que emigra al exterior, 
han emigrado del cantón alrededor de 6.548 
ciudadanas y ciudadanos cuyos destinos 
preferentes son España, Estados Unidos, 
Italia, Reino Unido y Suiza (GAD del cantón 
Santo Domingo, 2015).

La provincia de Manabí se encuentra en el 
centro de la región costera del país y en la 
parte más saliente del continente sudame-
ricano sobre el Océano Pacífico, posición 
estratégica que es importante resaltar, así 
como su posición equidistante de los dos (2) 
polos de desarrollo del Ecuador, como son 
Guayaquil y Quito, y su cercanía a las rutas 
oceánicas que le dan a la provincia ventajas 
comparativas especiales tanto para su inte-
rrelación interna como para su comercio ex-
terior como con los países de la cuenca del 
Pacífico. Su población es 1’562.079 al año 
2020.

Manabí tiene una extensión territorial de 
19.427 Km2, y tiene 22 cantones: 24 de 
mayo, Bolívar, Chone, El Carmen, Flavio Al-
faro, Jama, Jaramijó, Jipijapa, Junín, Manta, 
Montecristi, Olmedo, Paján, Pedernales, Pi-
chincha, Portoviejo, Puerto López, Rocafuer-
te, San Vicente, Santa Ana, Sucre y Tosagua.

Del análisis del censo de año 2010 se puede 
concluir que existe una tasa neta de emigra-
ción de 0,65% anual, o sea que cada año 
hay una pérdida de 8.000 personas, como 
balance efectivo entre personas que vienen 
a vivir en Manabí y aquellos que la abando-



32

nan.

La migración interna en la provincia de Ma-
nabí se focaliza principalmente en Manta y 
Portoviejo, en la mayoría de los casos Manta 
recibe a la población de Pedernales, Jama, 
San Vicente, Chone y Santa Ana. Si bien no 
se posee información actualizada en la pro-
vincia de Manabí votaron 3.141 venezolanos 
lo que da cuenta del número importante de 
personas migrantes que residen en la pro-
vincia. La principal razón de movimientos 
migratorio es por trabajo 58,96%, según el 
Censo de población 2010 (GAD de la provin-
cia de Manabí, 2018).

Los cantones priorizados de la provincia de 
Manabí son Manta y Portoviejo.

El cantón Manta pertenece a la microrregión 
Metropolitana y cuenta con una proyección 
poblacional al 2020 de 264.281 habitantes, 
siendo la segunda más poblada del cantón.

Según el censo de población y vivienda 
INEC año 2010, la emigración asciende a 
2.618 personas, que corresponde a la salida 
de la población desde el año 2001.

El número de emigrantes con residencia ac-
tual pertenecientes al cantón Manta es de 
4.134 personas, según el INEC año 2010, de 
donde el 40,00% se encuentra en España, 
el 27,00% a Estados Unidos, y en menor 
cantidad de un 7,50% en Venezuela e Italia.

En el cantón Manta según fuente entradas y 
salidas año 2013, se registran el ingreso de 
7.839 personas inmigrantes según el país de 
procedencia.

La población migrante en las últimas elec-
ciones fueron 3.141 de venezolanos que 
votaron, dando cuenta de la cantidad de 
personas migrantes en la provincia principal-
mente en manta, dedicados a actividades 
económicas relacionadas al turismo (GAD 

del cantón Manta, 2019).

El cantón Portoviejo posee un total 280.029 
habitantes al año 2010, con una proyección 
al 2020 de 321.800, según el censo, sien-
do el cantón más poblado de la provincia. 
Al igual que Manta pertenece a la microrre-
gión metropolitana presentando avances 
importantes en el ordenamiento territorial 
después del terremoto del 2016 (GAD del 
cantón Portoviejo, 2016).

La provincia de Galápagos es una de las 
veinticuatro provincias de la República del 
Ecuador. Se encuentra ubicada en el Océa-
no Pacífico sobre la línea ecuatorial, aproxi-
madamente a 972 Km de la costa continen-
tal ecuatoriana, entre 1°20’ de latitud norte y 
1°0’ de latitud sur, y los 89° y 92° de longitud 
occidental. El conjunto de islas que confor-
ma Galápagos es también denominado ar-
chipiélago de Colón y se constituye de 19 
islas mayores, y más de 200 islotes y rocas, 
con una superficie total aproximada de 8.010 
Km² dispersa en cerca de 70.000 Km². De 
la superficie terrestre total (788.200 ha.), 
el 96,70% (761.844 ha.) es Parque Nacio-
nal (Patrimonio Natural de la Humanidad) y 
el 3,30% (26.356 ha.) es zona poblada, for-
mada por áreas urbanas y rurales (agrícola y 
pecuaria).

Galápagos tiene tres (3) cantones: Santa 
Cruz, Isabela y San Cristóbal.

Las proyecciones de población estiman que 
en el año 2020 la población total de Galápa-
gos alcanza la cifra de 33.042 habitantes.

Dentro del marco nacional, la provincia de 
Galápagos ocupa el primer lugar en inmigra-
ción bruta. La población de Galápagos es 
el resultado de una constante inmigración 
desde su descubrimiento. Resultados del 
censo 2010 indican que del total de residen-
tes habituales alrededor del 37,00% ha naci-
do en Galápagos, el 18,00% en Guayas, el 
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12,00% en Tungurahua, el 6,00% en Mana-
bí, el 5,00% en Pichincha, el 4,00% en Loja 
y el complemento, en otras provincias del 
país o el extranjero.

Del total de la población que habita en la 
provincia de Galápagos, el 73,60% es po-
blación migrante, es decir que por cada 100 
habitantes de las islas aproximadamente 74 
nacieron en otro lugar de Ecuador o en otro 
país. En los siguientes cuadros se presenta 
la población migrante a nivel del Régimen 
Especial de Galápagos y el número de habi-
tantes migrantes y no migrantes por pobla-
ción urbana y rural (GAD del cantón Isabela, 
2012).

La migración reciente se compone por in-
migración y emigración en los últimos cin-
co años. Por inmigración reciente se tiene 
a 3.361 personas, de este total 1.000 pro-
vienen de Guayas, 601 de Tungurahua, 299 
de Manabí, 251 de Pichincha, 233 de Loja, 
817 de otras provincias y 160 del extranje-
ro. Mientras que la emigración reciente es 
de 2.432 personas, y los principales desti-
nos son Guayas (903 personas), Pichincha 
(585 personas) y Tungurahua (238 perso-
nas). El saldo de la migración reciente es 
de 929 personas, lo que confirma que son 
más los que ingresan que los que salen de 
la provincia. Es tanto así que hoy en día, las 
consecuencias de este flujo migratorio son 
evidentes en la distribución de población en 
las islas habitadas (Consejo de Gobierno del 
Régimen Especial de Galápagos, 2015).

Los cantones priorizados de la provincia de 
Galápagos son Santa Cruz, Isabela y San 
Cristóbal.

El cantón Santa Cruz tiene actualmente 
1.811,9 km2 y está conformado por un total 
de 9 islas. Según datos del Censo 2010, la 
población de Santa Cruz es de 15.393 habi-
tantes, de los cuales el 50,90% correspon-
de a hombres y el 49,10% a mujeres.

Santa Cruz es el cantón de mayor concentra-
ción poblacional, representa el 61,30% del 
total de la provincia, se observa una reduc-
ción de la tasa de crecimiento demográfica 
como efecto de los controles migratorios 
aplicados en la última década.

El 78,60% de los habitantes del cantón San-
ta Cruz son población migrante. Entre 2001 
y 2005, el servicio de Control de migración 
de Galápagos estima que al menos 3.500 
emigrantes ilegales entraron y se quedaron 
en Santa Cruz.

La población migrante es de 7.702, corres-
pondiente a migración interna y externa, 
según la encuesta de condiciones de vida 
2009-2010.

De acuerdo con el Censo de Población y Vi-
vienda 2010, de Galápagos emigraron en ese 
año un total de 282 personas, siendo el can-
tón de Santa Cruz el de mayor representa-
ción en el número de emigrantes (74,10%). 
(GAD del cantón Santa Cruz, 2012).

El cantón Isabela tiene actualmente 5.368 
km2. Según datos del Censo 2010, la pobla-
ción de Santa Cruz es de 2.256 habitantes, 
con una proyección al 2020 de 3.073, de los 
cuales el 53,28% corresponde a hombres y 
el 46,72% a mujeres.

De acuerdo con los datos del Censo de 
Población y Vivienda 2010, la tasa de creci-
miento intercensal baja en el cantón Isabela 
a un 3,69% anual en la última década, lo que 
podría explicarse como producto o resultado 
de la aplicación de regulaciones para control 
de la migración, la cual analizaremos más 
adelante (movilidad interna y externa de la 
población).

La tasa de crecimiento natural poblacional 
(diferencia entre nacimientos y defunciones) 
en Galápagos es relativamente baja, por lo 
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cual el aumento de población en las islas es 
resultado de procesos inmigratorios.

La población migrante es de 1.532, corres-
pondiente a migración interna y externa. 
Esta población ha migrado por económicos 
y de familia, según la Encuesta de Condi-
ciones de Vida 2009-2010 (GAD del cantón 
Isabela, 2012).

El cantón San Cristóbal es la capital de la 
Provincia de Galápagos y se encuentra en 
la parte más oriental de la misma. Su exten-
sión es de 558 km2. Según datos del Censo 
2010, la población total de San Cristóbal es 
de 7.475 habitantes, de los cuales el 53,3% 
corresponde a hombres y el 46,7% a muje-
res.

De acuerdo con los datos del Censo de Po-
blación y Vivienda 2010, la tasa de crecimien-
to intercensal baja en el cantón San Cristó-
bal a un 3,14% anual en la última década, 
lo que podría explicarse como producto o 
resultado de aplicación de regulaciones para 
control de la migración, la cual analizaremos 
más adelante (movilidad interna y externa 
de la población). En el año 2010 un total de 
282 personas emigraron, siendo el cantón 
de Santa Cruz el de mayor representación 
en el número de emigrantes (74,10%), se-
guido por San Cristóbal e Isabela.

La población migrante es de 3.384, corres-
pondiente a migración interna y externa. Los 
destinos preferenciales de los emigrantes 
del cantón San Cristóbal, observándose una 
fuerte tendencia por emigrar hacia países 
como Estados Unidos, España y Argentina; 
siguiendo la tendencia a nivel país, las pre-
ferencias de migración del cantón San Cris-
tóbal son muy similares a las del continente 
(GAD del cantón San Cristóbal, 2012).

La provincia del Azuay tiene una proyección 
de la población estimada con los datos del 
último período intercensal, para el año 2020, 

de 881.394 habitantes, que representa el 
4,92 % de la población nacional.

La cabecera provincial es la ciudad de Cuen-
ca y está integrada por 15 cantones: Camilo 
Ponce Enríquez, Chordeleg, Cuenca, El Pan, 
Girón, Guachapala, Gualaceo, Nabón, Oña, 
Paute, Pucará, San Fernando, Santa Isabel, 
Sevilla de Oro, Sígsig, ubicados en la cuenca 
del Río Paute y en la cuenca del Río Jubo-
nes.

Analizando los datos históricos registrados 
por el INEC en cuanto a la migración referi-
da a entrada y salida de ecuatorianos y ex-
tranjeros, en el año 2014 entraron 1’269.675 
ecuatorianos, lo cual representa un incre-
mento del 11,07% (126.559 personas) con 
relación al año 2013; salieron 1’481.485, ex-
tranjeros lo que representa un incremento 
del 13,12% (171.850 personas) con relación 
al año 2013.

El porcentaje registrado de salidas de ecua-
torianos es mayor que el de ingresos, en 
tanto que el porcentaje de salida de extran-
jeros es menor, lo que refleja que un por-
centaje de los ecuatorianos que sale del país 
no regresa, en tanto que una parte de los 
extranjeros que viene al país se queda en 
Ecuador.

El mayor porcentaje de ecuatorianos llegan 
de: Estados Unidos 36,56% equivalente a 
464.189 personas, Perú con 17,93% es de-
cir 227.676 personas, Colombia con 11,46% 
es decir 145.561 personas y en España con 
un 8,53% equivalente a 108.281 personas. 
Con relación al país de destino, los ecuato-
rianos tienen preferencia por los siguientes 
países: Estados Unidos con 39,13% es de-
cir 500.232 personas, Perú con 17,71% equi-
valente a 226.410 personas, Colombia con 
9,99% equivalente a 127.714 personas y Es-
paña, 7,97% con 101.858 personas.

Del total de ecuatorianos que entran al país, 
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el 55,89% corresponde a la PEA, de los cua-
les, según la CIUO 2008 de la OIT el 20,72% 
corresponde a Personal de apoyo adminis-
trativo, seguido por el grupo de profesiona-
les, científicos e intelectuales con el 16,37% 
y trabajadores de los servicios y vendedores 
de comercios y mercados con el 5,93%.

Respecto a la Población Económicamente 
Inactiva, el mayor porcentaje corresponde a 
estudiantes con el 24,44%, seguido del gru-
po de amas de casa, y jubilados (GAD de la 
provincia de Azuay, 2015).

El cantón priorizado de la provincia del Azuay 
es Cuenca.

El cantón Cuenca tiene una superficie de 
366.533 hectáreas, es la capital de la pro-
vincia del Azuay. El cantón Cuenca, según el 
Censo de Población y Vivienda realizado por 
el INEC cuenta con una proyección al 2020 
de 636.996 habitantes, el 65,00% reside en 
el área urbana y el 35,00% en el área rural. 
La mayor parte de la población (el 98,00%) 
reside en el valle interandino.

El análisis de la población por rangos de 
edad permite identificar tres principales gru-
pos:

1. Población joven, de 0 a 14 años, que en 
el cantón representa el 29,00%;

2. Población adulta entre 15 a 64 años, 
este grupo en el cantón representa el 
64,00%; y,

3. Población adulta mayor, es decir mayor 
a 65 años, en el cantón este grupo re-
presenta el 7,00%.

La población del cantón Cuenca es joven, ya 
que la edad media es de 25 años. El análisis 
poblacional por género determina que, en 
el cantón, el 47,30% de los habitantes son 
hombres y el 52,70% son mujeres.

El cantón Cuenca es una de las zonas de 

la región austral que, según datos del Cen-
so de Población y Vivienda realizado por el 
INEC en el 2010, tiene una alta emigración al 
exterior, sobre todo a Estados Unidos, Espa-
ña e Italia; y la principal razón es la búsque-
da de trabajo. Entre los territorios del cantón 
con mayor emigración tenemos: la ciudad 
de Cuenca que tiene 10.419 emigrantes es 
decir el 61% de la población migrante; luego 
la parroquia rural Sinincay con 748 migran-
tes, que representa el 4,38% del total de la 
población migrante, le sigue la parroquia El 
Valle con 742 migrantes que representa el 
3,34% de los migrantes y la parroquia Ba-
ños con 735 migrantes, lo que representa el 
4,30% de la población migrante del cantón 
Cuenca (GAD del cantón Cuenca, 2011).

La provincia del Cañar se ubica en la Región 
Centro Sur del Ecuador, hoy llamada Región 
6, junto con las Provincias de Azuay y Moro-
na Santiago.

Posee una superficie de 4.106,76 km2, tie-
ne una proyección poblacional al 2020 de 
281.396 habitantes, con una tasa de creci-
miento poblacional del 0,98% anual. Tiene 
siete (7) cantones: Azogues, Biblián, Cañar, 
Déleg, El Tambo, La Troncal y Suscal.

Desde el punto de vista de la composición 
de la población a nivel cantonal y por áreas, 
la estructura es muy diversa, así los Canto-
nes Biblián, Cañar, el Tambo, Déleg y Sus-
cal registran una población mayoritaria en 
el sector rural, Azogues y la Troncal tienen 
una concentración de la población en el área 
urbana.

De las proyecciones realizadas por el INEC, 
para el año 2010, la población provincial su-
friría un proceso leve de urbanización, de-
mostrado en el incremento de la población 
urbana, pasando de una participación en el 
total, del 44,00% en el año 2006 al 41,98% 
en el 2010. Sin embargo, los datos del censo 
2010 demuestran lo contrario, puesto que la 
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población urbana es de 41,98% y la rural del 
58,02%.

Según el plan estratégico de actuación en 
Ecuador 2006-2009, de la Dirección Gene-
ral de inmigración, Cooperación al desarrollo 
y voluntariado área de gobierno de empleo 
y servicios a la ciudadanía del ayuntamien-
to de Madrid, se estima que cerca de dos 
millones de ecuatorianos, equivalentes al 
1,60% de su población actual, han emigrado 
principalmente hacia los EE. UU. y España, 
además de otros países de la región. A ene-
ro de 2006 se ha registrado 140 mil ecuato-
rianos empadronados en España.

Según datos del INEC 103.592 comprovin-
cianos se encuentran en España y 31.567 se 
encuentran en Estados unidos, concentrán-
dose en Madrid, Murcia y Barcelona princi-
palmente en el primer caso y en Los Ánge-
les, Chicago, New Jersey y New York en el 
segundo caso.

Según el censo 2010, 13.454 personas mi-
graron al exterior; 11.803 personas migraron 
a Estados Unidos; 1.148 a España; y, el resto 
a otros países, esto durante el periodo 2001-
2010. Del total de migrantes, 8.960 son 
hombres y 4.494 son mujeres.

En el primer trimestre del año 2007 las re-
mesas de la provincia del Cañar fueron el 
15,30% del total del Ecuador; en el último 
trimestre de ese año llegó a representar el 
21,30%.

Pese a que, en el segundo trimestre del año 
2010, el grado de participación de las re-
mesas de la provincia del Cañar en el total 
nacional representó el 8,60%, en términos 
absolutos tenemos que fue de 4’7.515.500.

Según datos provenientes del BCE, el des-
tino de las remesas en la provincia presenta 
la siguiente estructura: el 61,00% se des-
tina a gastos de primera necesidad de la 

familia (educación, salud y alimentación), 
el 17,00% a lujos (electrodomésticos, vehí-
culos, vestuario y recreación), el 22,00% a 
inversiones como la compra de propiedades 
(4,00%), el ahorro (8,00%) y la inversión en 
negocios (8,00%) (GAD de la provincia de 
Cañar, 2017).

El cantón priorizado de la provincia del Cañar 
es Cañar.

El cantón Cañar tiene una extensión de 
1.751,20 Km². Siendo este el cantón con 
mayor extensión en la provincia, ocupando 
el 56,07% del territorio provincial.

Cañar tiene, en la actualidad, alrededor de 
58.185 habitantes, de los cuales el 80,00% 
corresponde a la población rural y el 20,00% 
a la urbana. El 40,00% de la población es 
indígena, representada principalmente por 
la etnia Cañari.

La mayoría de las parroquias del cantón tie-
nen una tasa de crecimiento promedio anual 
positiva; las parroquias que han disminuido 
su población son General Morales, Gualle-
turo, Ingapirca y Ventura. En general, la tasa 
de crecimiento poblacional para el cantón 
Cañar es baja con 0,21 % anual, debido al 
éxodo migratorio que ha experimentado en 
la década del 2000.

El índice de migración de la provincia, supe-
ra actualmente el 23,45% de la población. 
El cantón Cañar por su parte, cuenta con el 
mayor índice de población migrante en Es-
paña (Murcia, Almería y Madrid) dentro de la 
provincia de Cañar.

Los principales países de destino para los 
migrantes son Estados Unidos y España, 
donde se concentra la mayor densidad mi-
gratoria, y en menores porcentajes a Italia. 
En el área de estudio, existen 3.995 habitan-
tes que emigraron a Estados Unidos, consti-
tuyendo el 89,00% del total de la población 
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que migró en el año 2010, de los cuales, 841 
habitantes (21,00%) salieron de la parroquia 
Ingapirca; 646 habitantes (16,00%) corres-
ponden a la parroquia Cañar y 528 (13,00%) 
migraron desde Honorato Vásquez; en lo re-
ferente a los habitantes que migraron a Es-
paña (8,67 %), en su mayoría corresponde a 
las parroquias Cañar (56,00%) Gualleturo y 
Honorato Vásquez (5,00%).

Tanto en el cantón y las parroquias de Cañar, 
los índices más altos son los de feminidad, 
debido al fenómeno migratorio que se susci-
ta en el medio. Con la migración de la pobla-
ción masculina, cabe destacar que las muje-
res son las que se han convertido en jefes 
de hogar. Los hogares o núcleos familiares 
han sufrido transformaciones adoptando di-
ferentes modelos, debido a los fenómenos 
sociales como la migración. Con la compo-
sición familiar se establece criterios para co-
nocer la estructura social.

El 94,46% de emigrantes que se registra en 
el censo del año 2010 corresponde a 1.143 
habitantes entre 13 y 17 años, siendo casi el 
triple la cantidad de los hombres por sobre 
las mujeres que emigran, cabe recalcar que 
emigraron 67 niños menores a 12 años.

La migración de las familias al extranjero es 
un hecho de creciente importancia en los 
últimos años, se estima que alrededor del 
90,00% de las familias rurales tienen al me-
nos uno o dos integrantes que han migrado 
a Estados Unidos, seguido de España e Ita-
lia.

Según estudios realizados, se estima que 
cada emigrante envía al menos 10.000 dó-
lares como remesas a sus familiares, que 
principalmente se invierten en la compra de 
tierras, construcción de viviendas y adqui-
sición de vehículos (GAD del cantón Cañar, 
2018).

La provincia de Morona Santiago tiene una 

extensión 23.875 Km2, tiene siete (7) can-
tones: Gualaquiza, Huamboya, Limón Inda-
za, Logroño, Morona, Pablo Sexto, Palora, 
San Juan Bosco, Santiago, Sucua, Taisha y 
Tiwintza.

En el Censo de Población y Vivienda tiene 
una proyección 2020 de 196.535 habitantes 
lo cual representa el 1,02% de la población 
del País y el 20,00% de las personas que 
habitan la Amazonía ecuatoriana.

Según el INEC, hasta el año 2001 ha migra-
do al exterior un total de 5.770 personas de 
Morona Santiago, que constituye el 5,00% 
de la población y de las cuales el 30,00% 
son mujeres. En el año 2010, la población 
que ha emigrado desde la Provincia al ex-
tranjero es de 3.420 personas, que repre-
senta el 2,25%, lo que indica que la migra-
ción ha disminuido en los últimos 10 años.

En el cantón Logroño ha emigrado el 5,00% 
de la población, seguido de Santiago de 
Méndez con el 4,00%; mientras en Huam-
boya, San Juan Bosco, Taisha y en Sucua ha 
migrado el 3,00% de la población total; en 
Palora ha salido al Extranjero el 1,00%; en 
los demás cantones menos del 1,00% (GAD 
de la provincia de Morona Santiago, 2018).

El cantón priorizado de la provincia del Mo-
rona Santiago es Morona.

El cantón Morona tiene una extensión de 
5.095 km2 y comprende 10 parroquias. Se-
gún datos del Censo 2010, la población de 
Morona es de 147.940 habitantes, con pro-
yección al 2020 de 58.281 habitantes, de los 
cuales el 50,60% corresponde a hombres y 
el 49,40% a mujeres.

Según el censo de población y vivienda 2001 
en el cantón Morona existían 1.789 perso-
nas fuera del país; según las cifras registra-
das en el Censo de Población y Vivienda de 
noviembre del 2010, la población emigrante 
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internacional en el último periodo inter cen-
sal fue de 966; en términos absolutos, la po-
blación migrante de Morona, en los últimos 
20 años, se podría calcular en alrededor de 
2.755 personas, lo que implica unas 1.880 
familias, aproximadamente, con al menos 
una miembro que radica actualmente fuera 
del País. Los datos del último censo, indi-
ca un descenso importante del número de 
personas que emigran del País, se redujo 
en 54,00%, 823 personas menos que en el 
2001.

Actualmente residen fuera del país 966 per-
sonas, el 2,35% de la población cantonal, 
destacándose un mayor número de migran-
tes varones 640, el 66,25% y 326 mujeres, 
el 33,75% de la población migrante de Mo-
rona, de ellos el 14,4%, 139 de ellos son 
menores de 18 años, niñas, niños y adoles-
centes.

Las parroquias con menor incidencia de mi-
gración internacional son Cuchaentza con el 
0,28% y Sevilla Don Bosco con el 0,74%. Si 
se considera el total de la población migran-
te del Cantón Morona, sin duda la mayoría, 
627 personas pertenecen a la parroquia Ma-
cas, el 64,91%. Desde Sevilla Don Bosco 
migraron 99 individuos, el 10,25%. De Ge-
neral Proaño son 72 emigrantes, el 7,45%. 
Salieron del país 52 personas de San Isidro, 
el 5,38%. En Río Blanco se identificaron 51 
emigrantes, el 5,28%. De Sinaí salieron del 
país 26 personas, el 2,69%. Desde Zúñac 
emigraron 18 individuos, el 1,86%. En Alshi 
(9 de Octubre) también se identificaron 16 
migrantes internacionales, el 1,66%. Sola-
mente 5 personas migraron de Cuchaentza 
a otros países, el 0,52% restante (GAD del 
cantón Morona, 2018).

La provincia de El Oro según el Censo de 
2010 cuenta con una Población de 600.659 
habitantes, con una proyección poblacional 
al 2020 de 715.751.

La Provincia se divide en 14 cantones: Ma-
chala, Arenillas, Atahualpa, Balsas, Chilla, El 
Guabo, Huaquillas, Las Lajas, Marcabeli, Pa-
saje, Piñas, Portovelo, Santa Rosa y Zaruma.

Esta tendencia muestra un importante cam-
bio que puede ser muy significativo para la 
Provincia de El Oro. La permanencia de la 
población en el territorio es un factor indi-
cativo del propio desarrollo a la vez que un 
factor de este. Por ello es importante que 
se tenga en cuenta este fenómeno, muy 
importante de analizar y profundizar, ya que 
responde a múltiples variables y factores 
que deben ser tenidos en cuenta en todo lo 
relativo a la planificación del propio desarro-
llo provincial.

Uno de los fenómenos demográficos que 
más ha afectado a Ecuador en general, y a 
la Provincia de El Oro en particular es el de 
la emigración. Durante muchos años, parte 
de la población de la provincia de El Oro ha 
emigrado, fundamentalmente a otros paí-
ses por motivos económico-laborales como 
principal razón.

Durante los últimos 10 años, el saldo mi-
gratorio de la Provincia de El Oro ha sido 
negativo. Concretamente, en el quinquenio 
2001-2005, el saldo migratorio de El Oro era 
de 3.74%, mientras que en Ecuador la tasa 
era positiva (0,28%). El siguiente quinque-
nio (2006-2010) nos muestra un descenso 
importante del saldo migratorio, tanto en la 
Provincia como en el total del Ecuador (GAD 
de la provincia de El Oro).

Los cantones priorizados de la provincia de 
El Oro son Huaquillas y Machala.

El cantón Huaquillas tiene una superficie 
abarca los 112,60 Km2. Según el INEC la pro-
yección poblacional del cantón al 2020 es de 
60.440 habitantes, de los cuales un 1,30% 
no ha sido registrada, el 49,79% son hom-
bres y el 50,21% son mujeres. Debemos 
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acotar que debido a un problema de índole 
político mucha gente que vive en el Cantón 
no fue registrada, ya que prefirieron estar en 
otros lugares (GAD del cantón Huaquillas, 
2018).

El cantón Machala tiene una extensión de 
37.275 hectáreas, es netamente urbano 
con el 94,00% de la población asentado en 
la ciudad de Machala y con únicamente el 
6,00% de sus habitantes localizados en el 
área rural.

Según la proyección 2020 del Censo la po-
blación se estima en 289.141. El grupo de 
edades comprendidas entre 15 y 64 años es 
el de un porcentaje de 65,00% y está en el 
rango de la población económicamente acti-
va. niñas y niños entre 0 y 14 años, quienes 
representan un 29,00% del total de la po-
blación; finalmente, el 6,00% identifica a los 
adultos mayores, cuyas edades están sobre 
los 65 años.

De la población total del cantón se registró 
en el 2010 que 6.541 personas migraron 
de las cuales el 51,00% eran hombres y el 
49,00% mujeres. De este total 5.734 esta-
ban comprendidos entre los 15 a 64 años; 
los motivos principales para la migración 
son en orden de prioridad por trabajo, por 
unión familiar y por estudios. Lo resumimos 
en el cuadro presentado en el PDOT de Ma-
chala 2015 (GAD del cantón Machala, 2018).

La provincia de Loja cuenta con 448.966 
habitantes, con una proyección al 2020 de 
521.154 habitantes, representando el 3,10% 
de la población nacional, ocupando el déci-
mo lugar entre las provincias más pobladas 
del Ecuador.

Tiene una extensión 11.100 Km2, tiene 16 
cantones: Calvas, Catamayo, Célica, Cha-
guarpamba, Espíndola, Gonzanama, Loja, 
Macará, Olmedo, Paltas, Pindal, Puyango, 
Quilanga, Saraguro, Sozoranga y Zapotillo.

La población tanto a nivel de país, provincia 
y cantón, desde 1950 hasta la actualidad 
viene experimentando un crecimiento signi-
ficativo; en términos absolutos la población 
del cantón Loja entre el año 1950 al 2010 
pasó de 60.158 a 214.855, lo que significa 
un incremento del 257,15% de su población 
durante este periodo.

De acuerdo con el Censo 2010, la provin-
cia de Loja se ubica en el séptimo lugar 
entre las provincias con mayor emigración 
(10.849), representando el 3,87% del total 
de las personas que han emigrado a nivel 
nacional.

En el año 2003 se observa una disminución 
significativa debido a las fuertes políticas 
migratorias que han restringido el ingreso 
de personas a otros países, especialmente 
a España, Estados Unidos e Italia; para el 
resto de los años, la tendencia ha sido un 
poco estable con pequeños incrementos y 
disminuciones, registrándose 270 casos de 
emigrantes en el año 2010, lo que significa 
el 0,12% con respecto a la población del 
cantón Loja.

Malacatos (3,06 %) y Vilcabamba (2,77 %) 
son las que presentan mayores porcentajes 
de migración frente al resto de parroquias.

El cantón priorizado de la provincia de Loja 
es Loja.

El cantón Loja cuenta con una población se-
gún la proyección 2020 del INEC de 274.112 
habitantes, está conformada en su mayor 
parte por mujeres que representa el 51,84% 
y en un 48,16% por hombres.

El cantón Loja registra un total de 5.299 per-
sonas emigrantes a nivel internacional en el 
periodo (2001-2010), lo que implica que el 
2,47 % de su población ha emigrado; sien-
do mayor en la parte urbana (87,85%), fren-
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te a la rural (12,15%). Malacatos (3,06%) y 
Vilcabamba (2,77%) son las que presentan 
mayores porcentajes de migración frente al 
resto de parroquias.

La mayor salida de emigrantes en el cantón 
Loja se registra entre los años 2001 y 2002, 
siendo el año 2002 en donde existe mayor 
cantidad de personas que salieron fueran 
del país (1.118), esto debido a la estabilidad 
laboral que adquirieron en otros países.

Los principales sitios de destino de la pobla-
ción emigrante del cantón Loja son España 
(70,65%), Estados Unidos (11,21 %) e Italia 
(3,32 %) (GAD del cantón Loja, 2014).

El Distrito Metropolitano Guayaquil, Sambo-
rondón y Durán es considerada la Zona de 
Planificación 8 y está ubicada en el cuadran-
te suroccidental del territorio ecuatoriano, 
en la región Costa, dentro de la provincia del 
Guayas. Limita con las provincias de Santa 
Elena, Los Ríos, Azuay y El Oro; y, dentro 
del Guayas, con los cantones, Playas, Isi-
dro Ayora, Nobol, Daule, Salitre, Yaguachi, 
Naranjal y Balao. Ocupa una superficie de 
4.691,59 km2.

De acuerdo con el Censo tiene una proyec-
ción poblacional al 2020 de 3’141.793 (su-
matoria de los 3 cantones que forman este 
Distrito Metropolitano). La población zonal 
representa aproximadamente el 73,00% 
de la provincia del Guayas y el 18,30% del 
total nacional; la tasa de crecimiento se es-
tima en 1,70%, menor al indicador nacional 
(1,90%) (SENPLADES, 2015).

El cantón priorizado del Distrito Metropolita-
no es Guayaquil.

El cantón Guayaquil, capital de la provincia, 
es el motor económico del país, posee en 
la cabecera cantonal 2’723.665 habitantes al 
año 2020, son de diversas raíces culturales, 
recoge una migración mayoritariamente ru-

ral y cuenta con el principal y mayor Puerto 
Marítimo del país (GAD de la provincia de 
Guayas, 2013).

El área metropolitana de Guayaquil, también 
conocida como Gran Guayaquil formada por 
la ciudad junto a las ciudades vecinas de 
Samborondón, Daule y Durán; conforman el 
área metropolitana más poblada del país.

Según datos del Censo 2010, el 8,50% de 
los hogares de la zona 8 de la cual es parte 
el cantón Guayaquil, tiene al menos un fami-
liar que ha emigrado al exterior. Asimismo, 
se indica que los principales lugares de des-
tino son España (47,7%), Estados Unidos 
(22,70%) e Italia (13,30%).

Esta zona se ha caracterizado por tener un 
considerable porcentaje de población inmi-
grante debido a la presencia de Guayaquil, 
ciudad con alto dinamismo económico. Así, 
tenemos que, según datos del Censo de 
2010, en los últimos cinco años, 97.572 per-
sonas llegaron a esta zona, principalmente 
procedentes de Quito y Esmeraldas. Res-
pecto a los migrantes de toda la vida, se-
gún este mismo Censo, totalizan 709.304, 
y proceden mayormente de Jipijapa, Paján y 
Esmeraldas (SENPLADES, 2015).

El Distrito Metropolitano de Quito es el úni-
co Distrito Metropolitano conformado por 
una sola ciudad, debido a su territorio y gran 
cantidad poblacional, que la ubica en la ma-
yormente poblada en el Ecuador.

Según el INEC desde el año 1950, la po-
blación del Distrito Metropolitano de Quito 
se ha multiplicado siete (7) veces hasta al-
canzar 2’781.641 habitantes en el año 2020 
según la proyección poblacional, que repre-
senta el 15,50% de la población nacional y 
el 86,90% de la provincia de Pichincha. Este 
crecimiento muestra una marcada tenden-
cia a la disminución; una dinámica superior 
del crecimiento de las parroquias periféricas 
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respecto a la estructura urbana consolidada 
y una propensión al envejecimiento pobla-
cional. 

De acuerdo con el último Censo de Pobla-
ción y Vivienda 2010, a nivel nacional, se 
registra 30.133 migrantes de 157 naciones 
del mundo. El 75,00% de esta migración 
se concentra en Quito; 48,60% proviene de 
Colombia. Además, en estos últimos años 
se percibe un aumento constante de pobla-
ción migrante proveniente de otros países: 
Cuba, Venezuela y Haití, por ejemplo. Todos 
ellos llegan al país en condiciones de alta 
vulnerabilidad, lo que determina el nivel de 
importancia de esta problemática en la ciu-
dad.

En los últimos diez años, la ciudad de Quito 
ha tenido un interesante flujo migratorio: se 
ha triplicado la presencia de inmigrantes y, 
según los registros, el número de residen-
tes extranjeros pasó de 15.876 a 54.104. 
Según los registros del Censo 2010, los ex-
tranjeros residentes más numerosos son de 
nacionalidad colombiana, seguidos de los de 
nacionalidad cubana.

Se nota un incremento importante de pobla-
ción de origen venezolano; sin que se cuen-
te tampoco con datos oficiales, se sabe que 
desde 2016 existe un incremento sustancial 
de ciudadanos de esta nacionalidad que in-
gresan al país. De acuerdo con la OCV, en 
el 2017 vivían en Ecuador al menos 28.347 
personas venezolanas. Según esta fuente, 
16.713 se encuentran en Quito, según Dia-
rio El Comercio.

La población migrante del norte de Quito 
es mayoritariamente de hombres (54,30% 
hombres, 45,40% mujeres) (Célleri, Febrero 
2019)

No existen registros estadísticos recientes 
de cuántas personas retornadas han llega-
do al Ecuador, ni cuántas lo han hecho de 

manera forzada o han sido deportadas. Sin 
embargo, se sabe que hasta el año 2001 
emigró un total de 99.279 personas desde 
la provincia de Pichincha, lo que representa 
4,15% de la población provincial.

El 53,00% de las personas que migran son 
hombres, de entre 20 a 50 años, empleados 
u obreros, con recursos económicos limita-
dos o, en algunos casos, solventes; es decir, 
que no se encuentran en situación de pobre-
za. Su principal destino es España o Estados 
Unidos, en donde buscan trabajo en ámbi-
tos similares, en especial, como obreros. El 
caso de las mujeres migrantes se encuentra 
en ascenso, desempeñándose en el país de 
destino mayoritariamente como empleadas 
domésticas (Distrito Metropolitano de Qui-
to, 2015).



42

Cantón 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Esmeraldas 198.774 201.372 203.881 206.298 208.615 210.833 212.952 214.975 216.901 218.727

Eloy Alfaro 41.670 42.191 42.694 43.176 43.637 44.077 44.497 44.895 45.272 45.629

San Lorenzo 
del Pailón 45.242 47.031 48.859 50.727 52.634 54.584 56.570 58.596 60.662 62.772

Tulcán 91.409 92.686 93.953 95.201 96.441 97.664 98.868 100.057 101.234 102.395

San Pedro de 
Huaca 8.052 8.155 8.258 8.358 8.458 8.556 8.652 8.747 8.840 8.931

Montufar 32.138 32.404 32.664 32.913 33.155 33.388 33.611 33.825 34.032 34.229

Mira 12.726 12.655 12.581 12.504 12.423 12.338 12.250 12.159 12.066 11.969

San Miguel de 
Ibarra 191.285 194.588 197.907 201.237 204.568 207.907 211.235 214.552 217.856 221.149

Santa Ana de 
Cotacachi 42.012 42.291 42.565 42.831 43.087 43.333 43.568 43.792 44.004 44.203

Otavalo 110.608 112.312 114.018 115.725 117.425 119.123 120.808 122.481 124.140 125.785

Lago Agrio 96.741 99.254 101.780 104.317 106.863 109.408 111.956 114.503 117.048 119.594

Mejía 86.299 88.623 90.974 93.353 95.759 98.193 100.650 103.132 105.637 108.167

Rumiñahui 91.153 93.714 96.311 98.943 101.609 104.311 107.043 109.807 112.603 115.433

Pedro Moncayo 35.155 36.030 36.912 37.802 38.700 39.604 40.514 41.431 42.353 43.281

Cayambe 90.709 92.587 94.470 96.356 98.242 100.129 102.015 103.899 105.781 107.660

Pedro Vicente 
Maldonado 13.712 14.080 14.452 14.828 15.209 15.594 15.983 16.375 16.771 17.171

Puerto Quito 21.577 21.956 22.334 22.710 23.084 23.455 23.823 24.189 24.551 24.911

San Miguel de 
los Bancos 18.931 19.953 21.020 22.136 23.303 24.524 25.798 27.128 28.517 29.969

Tena 64.333 65.946 67.571 69.202 70.845 72.499 74.158 75.826 77.502 79.182

Francisco de 
Orellana 75.496 77.710 79.879 82.001 84.080 86.117 88.106 90.044 91.933 93.778

Riobamba 237.406 240.612 243.760 246.861 249.891 252.865 255.766 258.597 261.360 264.048

Santo Domingo 387.229 395.133 403.063 411.009 418.957 426.910 434.849 442.788 450.694 458.580

Manta 237.878 241.151 244.348 247.463 250.495 253.441 256.293 259.052 261.713 264.281

Portoviejo 293.850 297.417 300.878 304.227 307.463 310.582 313.576 316.444 319.185 321.800

Santa Cruz 16.285 16.725 17.169 17.619 18.070 18.517 18.963 19.404 19.852 20.302

Isabela 2.392 2.464 2.538 2.614 2.690 2.765 2.842 2.918 2.995 3.073

San Cristóbal 7.899 8.095 8.293 8.493 8.693 8.890 9.085 9.278 9.473 9.667

Cuenca 535.624 546.864 558.127 569.416 580.706 591.996 603.269 614.539 625.775 636.996

Cañar 63.012 63.707 64.394 65.068 65.729 66.372 66.996 67.601 68.185 68.747

Morona 44.016 45.570 47.137 48.712 50.292 51.880 53.475 55.075 56.679 58.281

Huaquillas 51.160 52.200 53.237 54.272 55.304 56.336 57.366 58.393 59.417 60.440

Machala 259.620 263.161 266.638 270.047 273.390 276.669 279.887 283.037 286.120 289.141

Loja 227.913 233.039 238.171 243.321 248.473 253.625 258.767 263.900 269.017 274.112

Guayaquil 2’471.180 2’501.423 2’531.223 2’560.505 2’589.229 2’617.349 2’644.891 2’671.801 2’698.077 2’723.665

Distrito Metro-
politano de
Quito

2’365.973 2’412.427 2’458.900 2’505.344 2’551.721 2’597.989 2’644.145 2’690.150 2’735.987 2’781.641

tabla 4: proyeCCión poblaCional 2011-2020 de los Cantones prioriZados

Fuente: ineC
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5. aCCiones desarrolladas aCtualMen-
te por los gad en Favor de la pobla-
Ción en situaCión de Movilidad HuMana

Los GAD están desarrollando acciones en 
favor de la población general, especialmen-
te a los grupos de atención prioritaria, consi-
derando el estado de emergencia en el que 
nos encontramos debido a la crisis sanitaria 
por el COVID-19.

Como es de conocimiento el 11 de marzo de 
2020 la OMS declaró al brote de COVID-19 
como pandemia. Mediante Acuerdo Minis-
terial Nro. 00126-2020, de 11 de marzo de 
2020, el MSP declara el Estado de Emer-
gencia Sanitaria en todos los establecimien-
tos del SNS, en los servicios de laboratorio, 
unidades de epidemiología y control, ambu-
lancias, aéreas, servicios médicos y para-
médicos, hospitalización y consulta externa 
por la inminente posibilidad del efecto pro-
vocado por el COVID-19, y prevenir un posi-
ble contagio masivo en la población.

Mediante Acuerdo Interministerial Nro. 
0000001, de 12 de marzo de 2020, el MDG 
y el MREMH dispusieron medidas de pre-
vención para evitar la propagación del CO-
VID-19. Mediante Decreto Ejecutivo No. 
1017, de 17 de marzo de 2020, el presidente 
de la República Lenin Moreno Garcés decla-
ró el Estado de Excepción por calamidad pú-
blica en todo el territorio nacional en el mar-
co de la pandemia por COVID-19. Mediante 
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076, el 
MDT acordó expedir las directrices para la 
aplicación de teletrabajo emergente durante 
la declaratoria de emergencia sanitaria.

Se han implementado medidas de distancia-
miento físico mediante teletrabajo en el tato 
en el sector público y como en el privado.

Al 13 de mayo de 2020 a las 8:00 am., se 
identifican 30.419 casos confirmados a nivel 
nacional según el reporte del COE Nacional. 
El desagregado por cantones y provincias es 
el siguiente:

provinCia/distrito 
Metropolitano

Casos Cantón Casos

Esmeraldas 374

Esmeraldas 241

Eloy Alfaro 12

San Lorenzo del Pailón 13

Carchi 100

Tulcán 71

San Pedro de Huaca 10

Montufar 8

Mira 1

Imbabura 141

San Miguel de Ibarra 79

Santa Ana de Cotacachi 6

Otavalo 31

Sucumbíos 67 Lago Agrio 55

Pichincha 2.339

Mejía 51

Rumiñahui 61

Pedro Moncayo 8

Cayambe 6

Pedro Vicente Maldonado 4

Puerto Quito 9

San Miguel de los Bancos 2

Napo 61 Tena 42
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provinCia/distrito 
Metropolitano

Casos Cantón Casos

Orellana 67 Francisco de Orellana 60

Chimborazo 253 Riobamba 159

Santo Domingo de los Tsáchilas 488 Santo Domingo 437

Manabí 1.280
Manta 273

Portoviejo 347

Galápagos 71

Santa Cruz 50

Isabela 5

San Cristóbal 16

Azuay 579 Cuenca 499

Cañar 250 Cañar 14

Morona Santiago 49 Morona 11

El Oro 710
Huaquillas 38

Machala 369

Loja 260 Loja 206

Guayas - Guayaquil, Sambo-
rondón, Durán 9.495 Guayaquil 8.274

Pichincha - Distrito Metropolitano 
de Quito - Distrito Metropolitano de Quito 2.198

tabla 5: Casos ConFirMados de Covid-19 por desagregaCión provinCial y Cantonal

Fuente: Msp
elaborado por: CniMH

Una de las fuentes de ingresos de los GAD  
1son las asignaciones que realiza el Gobierno 
Central, al 12 de mayo el Gobierno Central 
adeuda a los GAD la cantidad de 463 millo-
nes de dólares por concepto de sus asigna-
ciones presupuestarias del año 2019 según 
Pablo Jurado, presidente del CONGOPE.

Es pedido generalizado de parte de los GAD 
la asignación oportuna de los recursos adeu-
dados, con la intención de dar una respuesta 
más oportuna en el marco de la emergencia 
sanitaria.

El BEDE aperturó líneas de crédito reem-
bolsables y no reembolsables para los GAD, 
con la finalidad de dar atención a los temas 
de la crisis sanitaria (mejoras de sistemas 
de salud local, comprar de pruebas de de-
tección de COVID-19, kits alimenticios para 
grupos de atención prioritaria, entre otros).

1  Los GAD cantonales, son los únicos que tienen ingresos adicionales por concepto de cobro de tasas y tributos.

Los GAD y sus organismos especializados 
en la protección de derechos (CCPD y las 
JCPD), se encuentran en la modalidad de Te-
letrabajo, por tal motivo se encuentran reali-
zando una serie de acciones en el marco de 
la garantía y protección de derechos.

La protección social es una política central 
para la reducción de las desigualdades, el 
avance hacia la inclusión social y el creci-
miento inclusivo, y, por ende, para la cohe-
sión social. Es crucial consolidar sistemas 
de protección social, que incluyan la salud 
universal, basados en un enfoque de dere-
chos.

Los sistemas de protección permiten identi-
ficar y responder a los impactos de la crisis 
y las condiciones de vida de las personas, 
y atender la situación diferenciada que en-
frentan diversas poblaciones, con atención 
oportuna a los trabajadores informales, a los 
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grupos etarios más vulnerables, a los habi-
tantes de áreas rurales y remotas, a los pue-
blos indígenas y las poblaciones afrodes-
cendientes, a las personas con discapacidad 
y a las personas en situación de movilidad 
humana (CEPAL, Mayo 2020).

Las personas en situación de movilidad 
humana se ven afectadas por el cierre de 
las fronteras, las dificultades de desplaza-
miento. El acceso a los sistemas protección 
social es deficitario a causa su temor a ser 
identificados cuando dicha oferta está dis-
ponible. Estos problemas se agudizan en 
el caso de los niños, niñas y adolescentes, 
acompañados o no, en situación de despla-
zamiento interno y ante el posible aumento 
de la xenofobia y la discriminación y el ra-
cismo en contra de los migrantes (UNICEF, 
2020).

Al mismo tiempo, una de las grandes con-
tribuciones de las personas en situación de 
movilidad humana en el marco de esta cri-
sis tiene que ver con los trabajos que des-
empeñan y en los que tienen alto riesgo de 
contagiarse de COVID-19, mientras ayudan 
a responder a los múltiples efectos que está 
teniendo la pandemia ya que algunos ser-
vicios esenciales sigan funcionando para el 
resto de la sociedad: trabajadores agrícolas, 
repartidores de servicios a domicilio y de 
mensajería, couriers, empacadores, entre 
otros, son algunos de los trabajos y servi-
cios que están realizando (OEA, 2020).

En estos contextos la Instalación de los COE 
Cantonales y Provinciales en todos los terri-
torios a nivel nacional, se establecen como 
una de las primeras acciones que han desa-
rrollado los GAD en el marco de la emergen-
cia, en varios de ellos los CCPD son parte 
integrante de los mismos.

Las acciones que se desarrollan en los can-
tones son las siguientes:

• Control de mercados y desinfección sa-
nitaria;

• Monitoreo y recolección de desechos;
• Entrega de Kits alimenticios y espacios 

para albergues;
• Campañas para la solicitud de donación 

de vivieres para personas en situación 
de vulnerabilidad, las personas en situa-
ción de movilidad humana se encuen-
tran en estos grupos de atención;

• Medidas de protección emitidas por las 
JCPD, para todos los grupos de atención 
prioritaria, entre los que se encuentran 
las personas en situación de movilidad 
humana;

• Elaboración de proyectos para la inclu-
sión social y económica de las personas 
en movilidad humana;

• Programas de prevención de la violencia 
(como la iniciativa Canasta Roja del GAD 
de la provincia de Pichincha);

• Coordinación con el sistema educativo 
para el ingreso de niños, niñas y adoles-
centes en situación de movilidad huma-
na (a través de la emisión de medidas de 
protección por la falta de documentos);

• Articulación de los sistemas de protec-
ción de derechos a nivel cantonal;

• Socialización de los derechos de las per-
sonas en movilidad humana; y

• Levantamiento de información sobre 
población extranjera.

Los GAD en el marco de la atención en la 
emergencia manifiestan que existe un poco 
articulación con el ejecutivo desconcentrado 
en el territorio, sobre todo para la prestación 
de los servicios.

En varios cantones se están fortaleciendo 
procesos para institucionalizar la temática 
de movilidad humana:

• En el cantón Esmeraldas, se está con-
siderando el proceso de renovación de 
la ordenanza de movilidad humana para 
considerar lineamientos de la LOMH y 
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la ANIMH 2017-2021;
• En el cantón Santo Domingo se está ini-

ciando al proceso de actualización de la 
Agenda Social del Cantón, con la inten-
ción de la alineación sobre todo de las 
políticas de movilidad humana, con las 
de la ANIMH 2017-2021; y,

• En el cantón Mira se está iniciando el 
proceso de regularización de asenta-
mientos humanos irregulares, en los 
que se encuentran personas en situa-
ción de movilidad humana.

Varias instituciones públicas, privadas, ONG 
y organizaciones de la sociedad civil están 
acompañando procesos en los cantones 
que fueron priorizados en relación con la te-
mática de movilidad humana.

El acompañamiento va desde capacitacio-
nes hasta temas de asistencia técnica para 
el fortalecimiento de capacidades institucio-
nales de los GAD, en los temas relacionados 
a la emergencia sanitaria.

organiZaCión - 
instituCión

tipo de 
instituCión

aCoMpañaMiento que realiZa territorio

ACNUR ONG Prestación de servicios a personas en situación de refugio.

Santo Domingo, Tulcán, 
Esmeraldas, Francisco 
de Orellana, Huaqui-
llas, Ibarra, Lago Agrio, 
Machala, Manta, Mira, 
Otavalo, Riobamba, San 
Lorenzo del Pailón.

Asociación de 
Personas Venezo-
lanas

OSC Temas de referentes a población venezolana Loja

Asociación Hori-
zonte Diverso OSC Violencia de género, población LGBTI Manta

AVSI ONG Cooperación para el desarrollo con énfasis en proyectos so-
cioeducativos Manta

CARE ONG Cooperación internacional y acciones en beneficio de niños y 
niñas. Manta, Otavalo.

Cáritas Ecuador ONG

Atención jurídica y psicológica en frontera norte (lago agrío, 
Ibarra, Tulcán y Francisco de Orellana), Capacitación y acom-
pañamiento para frontera sur, Campaña por la hospitalidad 
sensibilización/formación/talleres para escuelas y población 
en general), Campaña de sensibilización a toda la población 
ecuatoriana en tema de movilidad humana, Orientación y de-
rivación de casos

Loja, Cuenca

Casa de la Cultura 
Núcleo Guayas Pública Actividades artísticas y de acompañamiento lúdico. Santa Cruz

Child Fund ONG Atención a la niñez Ibarra

CNR ONG Asesoría sobre regularización a personas en situación de mo-
vilidad humana.

Eloy Alfaro, Esmeraldas, 
Manta

Cruz Roja Ecuato-
riana ONG Atención humanitaria a personas en situación en movilidad 

humana.
Huaquillas, Lago Agrio, 
Machala.

Defensoría del 
Pueblo Pública

Orientar a los ciudadanos sobre la forma de como ejercer sus 
derechos; Recibe las peticiones de las personas cuando sus 
derechos son vulnerados; Investiga y denuncia; Vigila el de-
bido proceso: Informa y orienta a las personas sobre como 
ejercer sus derechos; Promueve una cultura respetuosa de 
los derechos humanos; Promueve y/o patrocina la acción de 
protección, hábeas corpus; Patrocina a petición de parte el 
recurso de hábeas data; Es tarea fundamental, orientar a los 
ciudadanos sobre el ejercicio de sus derechos; Emite censu-
ra pública; Vigila la buena calidad de los servicios públicos; y, 
Apoya las soluciones pacíficas.

Loja, Santo Domingo, 
Cuenca, Esmeraldas.
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organiZaCión - 
instituCión

tipo de 
instituCión

aCoMpañaMiento que realiZa territorio

Defensoría Públi-
ca del Ecuador Pública

Defensa y asesoría en casos penales: juicios penales; jóvenes, 
derechos y responsabilidad, Defensa y asesoría en casos so-
ciales: legalización de tierras no invadidas; inquilinato; deman-
das de alimentos; violencia intrafamiliar; derechos laborales; 
y, mediación.

Cuenca, Esmeraldas.

FEPP ONG Servicios de apoyo a la economía popular y solidaria. Esmeraldas.

FGE Pública SAI; Cámara de Gesell; Laboratorio de ADN; Unidades de Fla-
grancia. Cuenca

FUDELA ONG Adolescentes y jóvenes de entre 12 y 17 años de diferentes 
nacionalidades Manta

Fundación Alas de 
Colibrí ONG Trabajo con personas Víctimas de Trata, Trabajo Infantil. San Lorenzo del Pailón.

Fundación El ros-
tro de Jesús ONG Atención en servicios de salud. Manta

Fundación Jubas-
ca ONG

Protección de derechos de personas refugiadas en Manta; 
Casa hogar para doctores y enfermeras que trabajan la aten-
ción de pacientes con COVID-19.

Manta

Fundación Río 
Manta ONG

Salud asistencial a través del Centro Médico de atención pri-
maria; Comedor popular para niños, niñas y adultos mayores 
y la atención médica a un grupo de 120 adultos mayores con 
enfermedades crónicas de hipertensión y diabetes; Promoción 
y protección de derechos a través del Programa de Refuerzo 
pedagógico y becas; y, Proyecto UMAVI con atención a muje-
res víctimas de violencia.

Manta

GAD de la Provin-
cia de Pichincha Pública Coordinación para la entrega de Canastas Solidarias. San Miguel de los Ban-

cos

GIZ ONG

Moviliza a expertos/as para la asesoría y fortalece las capaci-
dades existentes a individual como organizacional; promueve 
el desarrollo político,  económico, ecológico y social con pro-
yección a futuro; Asesora en planificación estratégica y en el 
desarrollo de innovaciones y vela por el cumplimiento de la 
calidad; y, promueve procesos de intercambio entre una varie-
dad de actores, socios y sus intereses; Acompaña el desarrollo 
de procesos e implementaciones de metodologías y modelos 
de resolución de problemas, elaborados sobre la base de la 
realidad de cada país.

San Lorenzo, San Pe-
dro de Huaca, Tulcán, 
Eloy Alfaro, Esmeraldas, 
Lago Agrio, Morona.

Gobernación de 
Esmeraldas Pública Coordinación política Esmeraldas

HIAS ONG Asistencia Social, Asistencia Psicosocial, Orientación en Me-
dios de Vida, Orientación Legal

San Lorenzo del Pailón, 
Esmeraldas, Manta, Me-
jía.

MIES Pública

Financiamiento de profesionales (psicólogo trabajador social 
y abogado) e infraestructura para atención integral; atención 
en asesoría y capacitación legal, emprendimiento, ya sea de 
personas extranjeras y ecuatorianos retornados; y elaboración 
y entrega de Kits para personas en situación de vulnerabilidad.

Riobamba, Santa Cruz, 
Cañar, Lago Agrio, Loja, 
Tena

MINEDUC Pública Servicios de Educación Pública Esmeraldas

Misión Scalabri-
niana ONG Población refugiada, Migrantes económicos, Población en ge-

neral Otavalo.

MREMH Pública

Visas, Naturalizaciones, Refugio, Atención y Protección a la 
Comunidad Extranjera, Protección de Ecuatorianos en el Exte-
rior, Integración de Ecuatorianos Retornados, Exhortos o Car-
tas Rogatorias, Documentos de Viaje/Pasaportes, Apostillas y 
Legalizaciones, Poderes, Testamentos y otros actos notariales 
en el Exterior, Tramites de Registro Civil en el Exterior, Coope-
ración Internacional, Certificación artículo 56 del COGEP

Esmeraldas, Distrito Me-
tropolitano de Quito.

MSP Pública Servicios de Salud Pública Esmeraldas
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organiZaCión - 
instituCión

tipo de 
instituCión

aCoMpañaMiento que realiZa territorio

OIM ONG Migración y desarrollo, Migración regulada, Migración facilita-
da, Migración forzada Tulcán, Huaquillas.

Plan Internacional ONG Atención a niñez, violencia de género Machala

PMA ONG Apoyo económico a personas en situación en movilidad hu-
mana.

Manta, San Lorenzo del 
Pailón

RET ONG Educación formal, Educación no formal, Atención psicosocial, 
Generación de ingresos y empleabilidad. Esmeraldas.

SJR ONG
Proyectos de emprendimientos (fortalecimiento de organiza-
ciones), Escuela de ciudadanía, Campañas de sensibilización 
Trabajo con jóvenes

Esmeraldas, Huaquillas.

UNICEF ONG Atención a la niñez Manta, Huaquillas.

World Vision ONG Atención a niñez, violencia de género. Manta

tabla 6: organiZaCiones, tipo de aCoMpañaMiento y territorios de intervenCión

Fuente: enCuestas a los gad; Mapeo de aCtores CniMH
elaborado por: CniMH

Los plazos de entrega de los PDOT fenecían 
el 14 de mayo del 2020, según se estipu-
la en la disposición transitoria quinta de la 
LOOTUGS. En este marco la AME, realizó 
las gestiones para que la STPE presenté al 
CTUGS, una propuesta para la ampliación 
del plazo.

Sobre la ampliación del plazo el día 12 de 
mayo de 2020, el CTUGS, resolvió disponer 
a los GAD, actualicen sus PDOT de confor-
midad con lo dispuesto en el literal c) del 
artículo 8 del Reglamento General de la 
LOOTUGS, con base en los lineamientos 
emitidos para el efecto por el ente rector 
de la planificación nacional y ordenamiento 
territorial.

Así mismo el 16 de mayo de 2020 la Asam-
blea Nacional del Ecuador aprobó en se-
gundo debate el “Proyecto de Ley Orgánica 
para el Ordenamiento de las Finanzas Públi-
cas”, el cual contempla su Sección Segun-
da, Reformas a Otros Cuerpos Normativos, 
lo siguiente: “Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados adecuarán sus planes de 
desarrollo y ordenamiento territorial y las or-
denanzas correspondientes en el primer año 
luego de concluido el estado de excepción 
producido por la crisis sanitaria como conse-
cuencia del COVID 19. En el caso de realizar 

alguna intervención que según la normativa 
vigente requiera de un plan parcial, se apro-
barán previo a iniciar dicha intervención”.

En un plazo máximo de 30 días el presidente 
de la República tiene que emitir el veto pre-
sidencial a la ley, previo a su publicación en 
el Registro Oficial y que entre en vigencia. 
Esta disposición permitirá la entrega de los 
PDOT para su aprobación en el año 2021.

Del mismo modo cabe recalcar que en el 
marco de los recortes presupuestarios y de 
la aplicación de la modalidad emergente de 
Teletrabajo, el GAD del Triunfo decidió ce-
sar en sus funciones a los funcionarios del 
CCPD y la JCPD a través de la siguiente co-
municación:

“Se dispone que el personal que labora en 
la Junta Cantonal (y en el Consejo Cantonal 
de Protección de Derechos), que en el pre-
sente momento de Estado de Excepción 
dictado por el señor Presidente del Ecuador, 
dentro de los que se ha dispuesto la no con-
currencia a laborar  para  evitar  la  pandemia 
sanitaria  que  afecta  al  Ecuador y  al  Mun-
do, no  se encuentra efectuando Teletrabajo 
o atención vía online, deberá ser suspendi-
das sus labores hasta por un periodo de tres 
meses contados a partir del mes de abril de 
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2020 (…)”

El CNIMH a través del Oficio Nro. CNIMH- 
CNIMH-2020-0583-OF de 7 de mayo de 
2020, exhorta al Doctor José David Martillo 
Pino Alcalde del GAD El Triunfo a que consi-
dere la normativa, nacional y recomendacio-
nes internacionales en el marco de la garan-
tía y protección de derechos.

El presidente de la República según Decreto 
Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, 
renovó el estado de excepción por calami-
dad doméstica, por los casos de coronavirus 
confirmados y número de fallecidos a causa 
del COVID-19 por un plazo de 30 días.
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6. aCCiones desarrolladas por el 
CniMH

Según Memorando Nro. CNIMH-CNIMH-
2020-0036-M de fecha 16 de marzo de 
2020, emitido por la Secretaría Técnica, se 
suspende la jornada laboral presencial en 
oficinas del CNIMH y se acoge la modalidad 
de Teletrabajo.

La Dirección Técnica en modalidad de tele-
trabajo ha realizado una serie de instrumen-
tos y mecanismos que permitan un mejor 
nivel de articulación a nivel territorial.

• Registro de información de entidades 
en la temática de movilidad humana 
(Mapeo de actores);

• Guía para el uso de la Caja de Herra-
mientas «Derechos sin Fronteras». Uso 
de Recursos Multimedia para el trabajo 
en Movilidad Humana;

• Estrategia de transversalización de la 
Agenda Nacional para la Igualdad de 
Movilidad Humana 2017-2021 en el pro-
ceso de actualización e implementación 
de los Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial;

• Encuesta para levantamiento de infor-
mación situacional de los PDOT;

• Encuesta para levantamiento de infor-
mación situacional sobre CCPD, JCPD 
y CCCMH;

• Metodología para el levantamiento del 
diagnóstico local sobre movilidad huma-
na;

• Ficha de criterios de incorporación del 
enfoque de movilidad humana en los 
PDOT e instructivo de uso;

• Guía de instrumentos y recomendacio-
nes internacionales de derechos huma-
nos en movilidad humana; y,

• Esquema para la elaboración de Infor-
mes Técnicos sobre la incorporación del 
enfoque de movilidad humana en los 
PDOT.

• 

Estos insumos han permitido el desarrollo 
de acciones en este periodo de emergencia 
las cuales detallamos a continuación:

• Aprobación de la ANIMH, por parte del 
Pleno del CNIMH;

• Coordinación y asesoría al ente rector 
de movilidad humana;

• Implementación de la estrategia de 
Transversalización de la ANIMH 2017-
2021 en el proceso de actualización e 
implementación de los PDOT;

• Hoja de ruta del proceso de transversa-
lización de la ANIMH 2017-2021, en arti-
culación con el MREMH;

• Actualización de la matriz de mapeo de 
actores y aplicación del instructivo de 
utilización de la herramienta;

• Actualización de la base de datos de los 
Secretarias/os Técnicos/Ejecutivos de 
los CCPD;

• Remisión de la ANIMH a las autoridades 
de los GAD cantonales y provinciales, 
los CCPD y los gremios de los GAD, 
como la AME, CONGOPE) y el CONA-
GOPARE;

• Asistencia Técnica a los GAD en coordi-
nación con los CCPD conforme requeri-
mientos con un énfasis especial en los 
de frontera norte, sin dejar de lado otros 
territorios como Huaquillas en la fronte-
ra sur y Manta;

• Desarrollo de metodología para proyec-
to de transversalización, promoción y 
protección de derechos movilidad hu-
mana;

• Recopilación de insumos y elaboración 
de la propuesta de informe en el marco 
de la reforma al CONA;

• Coordinación con organismos de Coo-
peración como GIZ, para suscribir con-
venio y generar acciones conjuntas en 
el tema de movilidad humana;

• Participación en las reuniones del Comi-
té técnico del proyecto “Making Migra-
tion work for Development”, mismo que 
se encuentra en su tercera fase, de la 
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OIM y el PNUD Programa mundial para 
que la migración contribuya al desarrollo 
sostenible (fase III)

• Desarrollo de metodología para proyec-
to de transversalización, promoción y 
protección de derechos movilidad hu-
mana;

• Revisión de los PDOT de los GAD Parro-
quiales de los cantones Antonio Ante y 
Otavalo de provincia de Imbabura, can-
tones Bolívar, Montufar y Tulcán de la 
provincia de Carchi, cantón Eloy Alfaro 
de la provincia de Esmeraldas y canto-
nes Cuyabeno y Lago Agrio de la provin-
cia de Sucumbíos, para la constatación 
de la incorporación de los enfoques de 
igualdad y no discriminación, en el tema 
específico de movilidad humana; y,

• Coordinación de acciones con los cinco 
(5) CNI entre las que se establecen las 
siguientes: Exhorto a los GAD para la 
incorporación de los enfoques de igual-
dad y no discriminación en los PDOT; y, 
Campaña Comunicacional sobre los en-
foques de Igualdad y No Discriminación 
en el marco de la emergencia sanitaria 
del COVID-19.
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7. análisis de los pdot vigentes

Los PDOT son instrumentos de planificación 
a nivel territorial, y son de obligatorio cum-
plimiento, según lo determina el art. 41 del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas. 

En la revisión de información de los PDOT 

que se encuentran vigentes en los territo-
rios priorizados, podemos constatar dos te-
mas importantes de análisis:

1. Periodos diversos de planificación en los 
territorios priorizados; y,

2. Criterios incorporados con relación a la 
temática de movilidad humana.

provinCia periodo
teMátiCa de Movilidad 

HuMana
Cantón periodo teMátiCa de Movilidad HuMana

Esmeraldas
2015-
2025

Refugiados

Esmeraldas
2014-
2019

Migración interna

Eloy Alfaro
2014-
2022

Migración externa, migración 
interna

San Lorenzo 
de Pailón

2014-
2019

Migración externa, migración 
interna

Carchi
2015-
2019

Migración externa, 
migración interna, re-
fugiados

Tulcán
2015-
2019

Migración externa, migración 
interna, refugiados.

San Pedro de 
Huaca

2015-
2019

Migración interna

Montufar
2015-
2031

Migración interna

Mira
2014-
2019

Migración externa, migración 
interna

Imbabura
2015-
2035

Migración externa, 
migración interna.

San Miguel de 
Ibarra

2015-
2023

Migración interna.

Santa Ana de 
Cotacachi

2015-
2035

Trata de personas, migración 
interna, migración externa.

Otavalo
2015-
2019

Migración externa, migración 
externa.

Sucumbíos
2015-
2025

Migración externa, 
migración interna, re-
fugiados.

Lago Agrio
2011- 
2030 -

Pichincha
2015-
2019

Migración interna

Mejía
2015-
2025

Migración interna

Rumiñahui
2012-
2025

Migración externa, migración 
interna.

Pedro Monca-
yo

2015-
2025

Migración externa, migración 
interna.

Cayambe
2015-
2025

Migración externa, migración 
interna.

Pedro Vicente 
Maldonado

2015-
2019

Migración externa, migración 
interna.

Puerto Quito - Migración interna.

San Miguel de 
los Bancos

2015-
2025

Migración externa, migración 
interna.

Napo
2015-
2019

Migración externa, 
migración interna 

Tena
2014-
2019

Orellana
2015-
2019

Migración externa, 
migración interna.

Francisco de 
Orellana

2014-
2019

Migración interna.
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provinCia periodo
teMátiCa de Movilidad 

HuMana
Cantón periodo teMátiCa de Movilidad HuMana

Chimborazo
2016-
2019

Migración interna. Riobamba
2015-
2030

Migración externa, migración 
interna.

Santo Domingo 
de los Tsáchilas

2015-
2030

Migración interna.
Santo Domin-
go

2015-
2030

Migración externa, migración 
interna.

Manabí
2015-
2024

Migración interna.
Manta

2016-
2021

Migración externa, migración 
interna.

Portoviejo
2015-
2019

-

Galápagos
2015-
2020

Movilidad externa, 
movilidad interna.

Santa Cruz
2015-
2027

Migración externa migración 
interna.

Isabela
2012-
2017

Migración interna, migración 
externa.

San Cristóbal
2015-
2019

Migración interna, migración 
externa.

Azuay
2015-
2030

Migración externa, 
migración interna.

Cuenca
2015-
2030

Migración externa.

Cañar
2017-
2021

Migración de niños, 
niñas y adolescentes.

Cañar -

Migración adolescente, trá-
fico lícito de migrantes, mi-
gración interna, migrantes 
externa.

Morona Santiago
2012-
2030

Migración externa, 
migración interna.

Morona
2015-
2019

Migración interna, migración 
externa.

El Oro - Migración interna.
Huaquillas

2015-
2019

Migración interna.

Machala
2015-
2019

Migración externa, migración 
interna.

Loja
2015-
2025

Migración interna. Loja
2014-
2022

Migración interna, migración 
externa.

Guayas
2012-
2021

Migración interna, mi-
gración externa.

Guayaquil
(No existe información disponi-
ble)

-
Distrito Metro-
politano de 
Quito

2015-
2025

Migración externa.

tabla 7: pdot vigentes

Fuente: stpe; gad
elaborado por: CniMH

A pesar de que los PDOT vigentes, han in-
corporado la temática de movilidad humana, 
la desprotección a este grupo de atención 
prioritaria todavía se mantiene.

Además, el cuadro anterior nos muestra los 
diferentes periodos de planificación exis-
tentes en los en los distintos niveles de go-
bierno que van desde los cinco (5) años en 
adelante. La planificación en el Ecuador se 
rige en función del PND, el cual se estipula 
en una periodicidad de cinco (5) años y to-
dos los PDOT de los GAD están obligados a 
alinear sus políticas a este. La mayoría plani-

fica en periodos de cinco (5), 10 y 15 años.

Del 100,00% de los PDOT que forman parte 
de los territorios priorizados, podemos cons-
tatar que el 94,23% de ellos ha incorporado 
alguno de los temas referentes a movilidad 
humana (Tráfico ilícito de migrantes, migra-
ción de niños, niñas y adolescentes, trata 
de personas, migración externa, migración 
interna, refugiados) y el 3,85% no lo ha rea-
lizado y solo en el 1,92% no existe informa-
ción disponible con la cual verificar.

Esta se constituye en una primera línea de 
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base que permite contrastar información 
con relación a la situación de los PDOT, pero 
además de la incorporación de los enfoques 

de igualdad y no discriminación de parte de 
los GAD en el proceso de actualización de 
los PDOT.

gráFiCo 2: inCorporaCión de la teMátiCa de Movilidad HuMana en los pdot vigentes

Fuente: stpe; gad
elaborado por: CniMH

gráFiCo 3: teMátiCas inCorporadas en los pdot vigentes

Fuente: stpe; gad
elaborado por: CniMH
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Podemos del mismo modo ver que la temá-
tica de migración interna es la mayormente 
incorporada en los PDOT (50,60%), segui-
dos migración externa (38,55%) y el tema 
de refugiados (4,82%), que además se de-
nota puntualmente en las provincias fronte-
rizas. Es importante mencionar que existen 
temáticas bastante puntuales, como es el 
caso de migración de niños, niñas y adoles-
centes, trata de personas y tráfico ilícito de 
migrantes.

Del mismo modo, se ha considerado a la tra-
ta de personas y el tráfico ilícito de migran-
tes, que son delitos transnacionales, que no 
solo tienen que ver con población en situa-
ción de movilidad humana, pero que por su 
condición son mayormente susceptibles a 
ellos.
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8. avanCes en el proCeso de aCtualiZa-
Ción de los pdot

Según la Norma Técnica del SNDPP, emitida 
por la STPE en su art. 61, en base a la esti-
pula que el Reglamento de la LOOTUGS, el 
proceso de actualización de los PDOT será 
obligatorio en las siguientes circunstancias:

1. Al inicio de gestión de las autoridades 
locales;

2. Cuando un proyecto Nacional de Ca-
rácter Estratégico se implanta en la ju-
risdicción del GAD y debe adecuar su 
PDOT a los lineamientos derivados de la 

respectiva Planificación Especial; y
3. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de 

un desastre.

Según el COPFP y la LOOTUGS, establecen 
los contenidos mínimos que se deben incor-
porar en los PDOT, los cuales son:

• Diagnóstico Estratégico - Modelo Terri-
torial Actual;

• Propuesta - Modelo Territorial Deseado; 
y, 

• Modelo de Gestión - Ejecución del PDOT

ilustraCión 2: Contenidos MíniMos del pdot
Fuente: stpe

La STPE, como ente rector de la planificación 
nacional, es la que establece lineamientos y 
metodologías para el desarrollo del proceso 
de actualización de los PDOT, a través de la 
emisión de resoluciones.

Hay que tomar en cuenta también que la re-
lación que mantienen los CNI con la STPE 
ha permitido el desarrollo de uno de los ins-
trumentos que forma parte de la Caja de He-
rramientas para la actualización de los PDOT, 
Los enfoques de igualdad en la planificación 
local.

Tomando como referencia este instrumento 
y las guías de formulación/actualización de 
los PDOT Cantonal, podemos observar el 
estado actual del proceso de actualización 
de los PDOT.

Cabe indicar que varios de los GAD tienen 
contratados o se encuentran en proceso de 
contratación de equipos consultores (a la 
fecha del levantamiento de la información) 
para el inicio o culminación del proceso de 
actualización de sus PDOT.
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gráFiCo 4: equipos que desarrollan la aCtualiZaCión del pdot
Fuente: gad

elaborado por: CniMH

Son 10 (28,57%) GAD que tienen contrata-
dos equipos consultores para el proceso de 
actualización y solo uno (1) (2,86%), se en-
cuentra todavía en fase precontractual. De 
la información que ha sido levantada no se 
conoce más información referente a cuál es 

el equipo (consultores o técnicos del mismo 
GAD) que está desarrollando el proceso de 
actualización en los GAD. Esto debido a que 
no fue una pregunta explicita en el proceso 
de levantamiento de información.

provinCia/distrito Metropolitano Cantón

Carchi

Tulcán

San Pedro de Huaca

Montufar

Sucumbíos Lago Agrio

Pichincha
Cayambe

San Miguel de los Bancos

Manabí Manta

Galápagos

Santa Cruz

Isabela

San Cristóbal

tabla 8: gad Con equipos Consultores

Fuente: gad
elaborado por: CniMH

Como se puede observar los GAD prioriza-
dos se encuentran en diferentes etapas en 
el proceso de actualización de los PDOT. La 
mayoría es decir el 45,71% se encuentra 
todavía en la fase de Diagnóstico, lo cual re-

presentan 16 cantones. El 11,40% está en 
la fase de propuesta que representa cuatro 
(4) cantones y el 25,71% está ya en la fase 
de modelo de gestión que significa nueve 
(9) cantones.
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gráFiCo 5: estado de aCtualiZaCión de los pdot
Fuente: gad

elaborado por: CniMH

provinCia/distrito Metropolitano Cantón etapa

Esmeraldas

Esmeraldas Diagnóstico

Eloy Alfaro No ha Iniciado

San Lorenzo del Pailón Diagnóstico

Carchi

Tulcán Propuesta

San Pedro de Huaca Modelo de Gestión

Montufar Diagnóstico

Mira Propuesta

Imbabura

San Miguel de Ibarra Diagnóstico

Santa Ana de Cotacachi Diagnóstico

Otavalo Diagnóstico

Sucumbíos Lago Agrio No ha iniciado

Pichincha

Mejía Diagnóstico

Rumiñahui Diagnóstico

Pedro Moncayo Diagnóstico

Cayambe Modelo de Gestión

Cinco (5) cantones no han iniciado todavía 
el proceso de actualización que representa 
el 14,29%, y uno (1) de ellos no facilito la in-
formación necesaria que significa el 2,86%.

Los cantones que no han iniciado el pro-
ceso han expresado que no han iniciado la 
fase precontractual para la contratación de 

los equipos consultores, pero que se ha pa-
ralizado este proceso debido al estadio de 
emergencia sanitaria en el que nos encon-
tramos en la actualidad.

A continuación, se detallan cuáles son los 
cantones y en qué etapa del proceso de ac-
tualización se encuentran:
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provinCia/distrito Metropolitano Cantón etapa

Pichincha

Pedro Vicente Maldonado Modelo de Gestión

Puerto Quito Diagnóstico

San Miguel de los Bancos Modelo de Gestión

Napo Tena Propuesta

Orellana Francisco de Orellana Modelo de Gestión

Chimborazo Riobamba Modelo de Gestión

Santo Domingo de los Tsáchilas Santo Domingo No ha iniciado

Manabí
Manta Diagnóstico

Portoviejo Diagnóstico

Galápagos

Santa Cruz No ha iniciado

Isabela No ha iniciado

San Cristóbal Modelo de Gestión

Azuay Cuenca Diagnóstico

Cañar Cañar Modelo de Gestión

Morona Santiago Morona Propuesta

El Oro
Huaquillas Diagnóstico

Machala Diagnóstico

Loja Loja Diagnóstico

Guayas - Guayaquil, Samboron-
dón, Durán

Guayaquil
No facilito informa-
ción

Pichincha - Distrito Metropolitano 
de Quito

Distrito Metropolitano de Quito Modelo de Gestión

tabla 9: etapas del pdot
Fuente: gad

elaborado por: CniMH

Según el Reglamento de la LOOTUGS, se 
determina que los pasos a seguir en el pro-
ceso de actualización son los siguientes:

2. (…) La propuesta del plan será enviada a 
la Secretaría Nacional de Planificación y De-
sarrollo y difundida en la página electrónica 
del Gobierno Autónomo Descentralizado, 
para que cualquier ciudadano remita las ob-
servaciones respectivas.
3. Análisis y contestación de las observacio-
nes emitidas por la ciudadanía y otras enti-
dades públicas.
4. Conocimiento y análisis de los planes por 
parte del Consejo de Planificación del Go-
bierno Autónomo Descentralizado y emisión 
de la resolución favorable sobre las priorida-
des estratégicas de desarrollo.
5. Aprobación y puesta en vigencia del plan 
por parte del órgano legislativo regional, pro-
vincial, cantonal o parroquial, según corres-

ponda.

En base a la normativa expuesta ninguno de 
los cantones priorizados ha iniciado la revi-
sión de su PDOT por parte de la STPE como 
paso previo a la aprobación y publicación en 
el sitio web oficial por parte del GAD.

Cabe mencionar que uno de los criterios 
para la revisión de la STPE y la posterior 
aprobación del PDOT por el GAD es la incor-
poración de los enfoques de igualdad y no 
discriminación, en el caso del CNIMH el de 
movilidad humana.

Del 100,00% de los cantones priorizados, 
solo el 60,00%, han incorporado en cierta 
forma la temática de movilidad humana en 
sus propuestas de actualización de PDOT, el 
17,14% de ellos no ha incorporado el enfo-
que, el 14,29% no aplica, debido a que ellos 
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todavía no inician el proceso (al momento 
del levantamiento de la información) y el 

8,57% no facilito información referente al 
tema porque no tenía conocimiento.

gráFiCo 6: inCorporaCión de la teMátiCa de Movilidad HuMana en los pdot
Fuente: gad

elaborado por: CniMH

La tabla siguiente detalla cuales son los can-
tones que si han incorporado la temática de 

movilidad humana o lo están haciendo en el 
proceso de actualización del PDOT.

provinCia/distrito Metropolitano Cantón

tiene inCorporada la teMátiCa de 
Movilidad HuMana en el proCeso de 

aCtualiZaCión del pdot

Esmeraldas

Esmeraldas Si

Eloy Alfaro No Aplica

San Lorenzo del Pailón Si

Carchi

Tulcán Si

San Pedro de Huaca Si

Montufar Si

Mira Si

Imbabura

San Miguel de Ibarra Si

Santa Ana de Cotacachi Si

Otavalo Si

Sucumbíos Lago Agrio No Aplica

Pichincha

Mejía Si

Rumiñahui No

Pedro Moncayo No

Cayambe Si

Pedro Vicente Maldonado No

Puerto Quito No

San Miguel de los Bancos No
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provinCia/distrito Metropolitano Cantón

tiene inCorporada la teMátiCa de 
Movilidad HuMana en el proCeso de 

aCtualiZaCión del pdot

Napo Tena Si

Orellana Francisco de Orellana No

Chimborazo Riobamba Si

Santo Domingo de los Tsáchilas Santo Domingo No Aplica

Manabí Manta Si

Portoviejo No facilito información

Galápagos Santa Cruz No Aplica

Isabela No Aplica

San Cristóbal Si

Azuay Cuenca Si

Cañar Cañar No facilito información

Morona Santiago Morona Si

El Oro Huaquillas Si

Machala Si

Loja Loja Si

Guayas - Guayaquil, Samboron-
dón, Durán

Guayaquil No facilito información

Pichincha - Distrito Metropolitano 
de Quito

Distrito Metropolitano de Quito Si

tabla 10: teMátiCa de Movilidad HuMana en la aCtualiZaCión del pdot
Fuente: gad

elaborado por: CniMH

La ANIMH 2017-2021, sintetiza los diferen-
tes grupos poblaciones en movilidad huma-
na, que ya se definen en la LOMH, estas 
categorías son las siguientes: Personas 
ecuatorianas retornadas, personas extran-
jeras, personas en necesidad de protección 
internacional.

Como parte del inicio de la fase de Diagnos-
tico de los PDOT, los GAD priorizados han 
identificado diferentes grupos poblaciona-
les, entre estos aquellos que se encuentran 
en situación de movilidad humana, que ya 
han sido especificados anteriormente.

Del total de los cantones priorizados solo 
21 de ellos han incorporado la temática de 

movilidad humana y en ese marco se han 
identificado grupos poblacionales en situa-
ción de movilidad humana.
Las personas extranjeras son el grupo po-
blacional mayormente identificado por los 
GAD, en la fase de Diagnostico, seguido por 
los ecuatorianos retornados, y las personas 
en necesidad internacional.

Del 100% de los Gobiernos Autónomos Des-
centralizados a los cuales se les ha realizado 
el levantamiento de información el 2,90% 
solo tiene como referencia a los migrantes 
internos, considerando que esta temática 
no está incorporada en la ANIMH 2017-2021.
2017-2021.

La siguiente tabla consolida la información 
referente a este tema.
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provinCia/distrito 
Metropolitano

Cantón
grupos poblaCionales en Movilidad HuMana en la aCtualiZaCión del 

pdot

Esmeraldas

Esmeraldas
Personas ecuatorianas retornadas, Personas Extranjeras, Personas 
con necesidad de Protección Internacional (Refugio, Asilo y Apátrida)

Eloy Alfaro No Aplica

San Lorenzo del 
Pailón

Personas ecuatorianas retornadas, Personas Extranjeras

Carchi

Tulcán Personas Extranjeras

San Pedro de 
Huaca

Personas ecuatorianas retornadas

Montufar Personas ecuatorianas retornadas, Personas Extranjeras

Mira Personas Extranjeras

Imbabura  

San Miguel de 
Ibarra

Personas Extranjeras

Santa Ana de Co-
tacachi

Personas Extranjeras

Otavalo Personas Extranjeras

Sucumbíos Lago Agrio No Aplica

Pichincha

Mejía Personas Extranjeras

Rumiñahui No Aplica

Pedro Moncayo No ha identificado

Cayambe Personas ecuatorianas retornadas, Personas Extranjeras

Pedro Vicente Mal-
donado

No Aplica

Puerto Quito No ha identificado

San Miguel de los 
Bancos

No ha identificado

Napo Tena Personas Extranjeras, Migrantes internos

Orellana
Francisco de Ore-
llana

No ha identificado

Chimborazo Riobamba No ha identificado

Santo Domingo de los 
Tsáchilas

Santo Domingo No Aplica

Manabí
Manta Personas Extranjeras

Portoviejo No Aplica

Galápagos

Santa Cruz No Aplica

Isabela No Aplica

San Cristóbal Personas Extranjeras

Azuay Cuenca
Personas ecuatorianas retornadas, Personas Extranjeras, Personas 
con necesidad de Protección Internacional (Refugio, Asilo y Apátrida)

Cañar Cañar No Aplica

Morona Santiago Morona
Personas con necesidad de Protección Internacional (Refugio, Asilo y 
Apátrida)

El Oro
Huaquillas Personas Extranjeras

Machala Personas Extranjeras

Loja Loja Personas Extranjeras

Guayas - Guayaquil, Sambo-
rondón, Durán

Guayaquil No Aplica

Pichincha - Distrito Metro-
politano de Quito

Distrito Metropolita-
no de Quito

Personas ecuatorianas retornadas, Personas Extranjeras, Personas 
con necesidad de Protección Internacional (Refugio, Asilo y Apátrida)

tabla 11: grupos poblaCionales en Movilidad HuMana en la aCtualiZaCión de los pdot
Fuente: gad

elaborado por: CniMH
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gráFiCo 7: grupos poblaCiones en Movilidad HuMana

Fuente: gad
elaborado por: CniMH

Por información de los delegados de los 
GAD, esta información se la ha conseguido 
a través del desarrollo de asambleas y ta-
lleres participativos, lo cual solo permite ob-
tener un muestreo de la información. Varios 
GAD han expresado sus dudas en relación 
con el diagnostico participativo en este pro-
ceso, sobre todo por el hecho de la confi-
dencialidad del estatus migratorio en el que 
se encuentra la población extranjera.

8.1. personas víCtiMas de trata y/o 
tráFiCo ilíCito de Migrantes

Las víctimas de trata y/o tráfico de personas 
se definen según la LOMH como personas 
que necesitan de protección, conforme al 
PACTA 2019-2030, pueden ser personas na-
cidas o naturalizadas en Ecuador o de otra 
nacionalidad, pero que se encuentran en te-
rritorio ecuatoriano.

8.2. deFiniCión de polítiCas públiCas en 
la teMátiCa de Movilidad HuMana

La definición de políticas públicas se la desa-
rrolla en la fase de Propuesta, como ya fue 
mencionado solo 11,40% de los cantones 
priorizados se encuentran en esta fase del 
proceso de actualización del PDOT.

Las políticas públicas que los GAD prioriza-
dos han establecido tienen relación con los 
grupos de atención prioritaria. Aquí las deta-
llamos a continuación:

• Políticas de igualdad en el que constan 
grupos de atención prioritaria, entre 
ellos los personas en situación de mo-
vilidad humana;

• Promover atención para grupos vulnera-
bles (niños, niñas y adolescentes, per-
sonas con discapacidad, mujeres);
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• Servicios de atención en salud;
• Garantizar una vivienda adecuada y dig-

na con prioridad a grupos vulnerables;
• Capacitación en emprendimientos;
• Brindar atención y fomentar la inclusión 

de grupos atención prioritaria; y,
• Atención en violencia de género. 

Solo una de ellas expresa especificidad para 
los grupos de personas en situación de mo-
vilidad humana:

• Regularización de personas extranjeras 
en el sector de la venta informal.

Hay que considerar también que varios de 
los GAD que tienen contratados equipos 
consultores, todavía están en la etapa de 
formulación de políticas, por lo tanto, no se 
cuenta con toda la información requerida.

8.3. ConstruCCión del Modelo de 
gestión

Solo el 25,70% de los GAD priorizados en la 
estrategia de transversalización, se encuen-
tran ya en la fase de Modelo de Gestión.

La fase de construcción del modelo de ges-
tión muestra una serie de acciones que po-
sibilitarán la ejecución de las políticas públi-
cas. Estas son:

• Creación de CCPD y de las JCPD;
• Vincular a los CCPD, como ente de ga-

rantía de la protección de derechos;
• Fortalecimiento de procesos para aseo 

de personas de paso y albergue;
• Fortalecimiento del proyecto de Casa 

del Migrante; y,
• Conformación del sistema de participa-

ción ciudadana y el consejo de planifica-
ción local con los actores de movilidad 
humana en el ámbito de sus derechos.

Hay que considerar que ninguno hace refe-
rencia expresa al Sistema de Protección de 
Derechos.

Al igual que en la fase de Propuesta, los 
equipos consultores están en la entrega de 
productos para su validación respectiva por 
los técnicos y autoridades de los GAD.

gráFiCo 8: personas víCtiMas de trata y/o tráFiCo ilíCito de Migrantes

Fuente: gad
elaborado por: CniMH
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9. CCpd y su rol en la aCtualiZaCión 
de los pdot

Los CCPD, son los organismos especializa-
dos de protección de derechos de los GAD 
y en este contexto podemos decir que son 
los responsables del cumplimiento y garan-
tía de derechos a nivel territorial.

El COOTAD, establece en su art. 54 literal 
j), como una de las funciones de los GAD 
municipales: “Implementar los sistemas de 
protección integral del cantón que asegu-
ren el ejercicio garantía y exigibilidad de los 

derechos consagrados en la Constitución y 
en los instrumentos internacionales, lo cual 
incluirá la conformación de los consejos can-
tonales, juntas cantonales y redes de pro-
tección de derechos de los grupos de aten-
ción prioritaria. (…)”

En este contexto podemos ver que de los 
cantones priorizados podemos ver que solo 
el 94,29% es decir 33 de ellos, cuentan con 
CCPD en funciones. Solo los cantones de 
Isabela y San Miguel de los Bancos no cuen-
tan con un CCPD en creado y en funciones.

gráFiCo 9: CCpd
Fuente: gad

elaborado por: CniMH

Los GAD que no han conformado CCPD, 
han implementado entre sus políticas la 
creación de los organismos de protección 
de derechos, ciertas funciones actualmente 
las están supliendo desde sus Patronatos o 
Unidades de Acción Social.

Los CCPD están impulsando y articulando 
acciones al interior de los GAD para la incor-
poración de las temáticas de igualdad y no 
discriminación, entre ellas la de movilidad 

humana en el proceso de actualización de 
los PDOT.
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10. neCesidades de aCoMpañaMiento y 
asistenCia téCniCa

El CNIMH conforme sus mandatos desarro-
lla procesos de asesoría, asistencia técnica, 
y capacitación en la temática de movilidad 
humana y es fundamental conocer las nece-
sidades de los territorios, por lo que se con-

sultó sobre las necesidades para organizar 
de mejor manera el acompañamiento.

Las necesidades de acompañamiento y asis-
tencia técnica son diversas, considerando la 
situación de emergencia en que nos encon-
tramos. A continuación, su descripción:

gráFiCo 10: neCesidad de aCoMpañaMiento y asistenCia téCniCa

Fuente: gad
elaborado por: CniMH

En base al levantamiento de información se 
puede evidenciar que existe un 88,60% de 
los cantones tienen una necesidad de como 
formular políticas públicas y el 85,70% 
como diseñar un modelo de gestión relacio-
nados a la temática de movilidad humana, el 
48,60% requiere todavía acompañamiento 
en la fase de diagnóstico.

El 8,60% de los GAD no facilitaron infor-
mación sobre esta necesidad, sobre todo 
porque no conocen el estado de situación 
del PDOT, pero también considerando que 
algunos de ellos tienen contratados equipos 
consultores para este proceso.

Esto también se evidencia como una res-

puesta al estado actual en el que se encuen-
tran los PDOT. Del mismo modo existe una 
preocupación generalizada por el hecho de 
que no existe información consolidada a ni-
vel territorial sobre las personas en situación 
de movilidad humana. 

La ANIMH nos muestra cierta información a 
nivel país, pero no logra aterrizarla con desa-
gregación provincial y cantonal, esto se pue-
de mirar como un espacio para fortalecer las 
capacidades en los temas de Sistemas de 
Información Local, y mantener un espacio 
de coordinación permanente.

También se han evidenciado otros tipos de 
necesidades de asistencia técnica con rela-
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ción a:

• Las orientaciones de actuación para la 
población en movilidad humana;

• Mecanismos de financiamiento de in-
clusión económica para personas en 
movilidad humana;

• Canales de cooperación en la temática 
de movilidad humana;

• Tipos de medidas de protección que 
requieren las personas en situación de 
movilidad humana, dando un énfasis a 
niños, niñas y adolescentes, mujeres 
en situación de violencia y adultos ma-
yores; y,

• Compartir experiencias entre territorios 
en la temática de movilidad humana.
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11. ConClusiones generales

Las condiciones actuales del Ecuador, en el 
marco del estado de excepción declarado 
por el Presidente de la República el 16 de 
marzo, por la crisis sanitaria en el contexto 
del COVID-19, ha creado un escenario de 
incertidumbre a nivel de los GAD, quienes 
en su mayoría han orientado sus esfuerzos 
en realizar y/o coordinar asistencia y ayuda 
humanitaria especialmente para grupos de 
personas de atención prioritaria en los que 
se considera a las personas en movilidad 
humana. Se han instalado COE cantonales 
y provinciales en todo el país.

El proceso de actualización los PDOT confor-
me los mandatos legales concluía el 14 de 
mayo de este año y la mayoría de GAD se 
encuentran en la fase de diagnóstico, lo que 
por una parte puede significar un retraso, 
pero también una oportunidad para reorien-
tar las prioridades al post COVID-19. Luego 
de la resolución del CTUGS y de la aproba-
ción de la LOFP, por parte de la Asamblea 
Nacional, los plazos se extenderían hasta el 
año 2021.

El 94,12% de los planes vigentes tienen in-
corporado temas relacionados a movilidad 
humana y en el proceso de actualización del 
PDOT la mayoría de GAD manifiesta que ha 
incorporado la temática de movilidad huma-
na, sin embargo, mencionan dificultades en 
la identificación de grupos poblaciones en 
movilidad humana, dificultades en la obten-
ción de información de la temática, escaso 
conocimiento sobre los delitos de trata y 
mecanismos de protección a víctimas de 
estos delitos. Por otro lado, cinco (5) GAD 
manifiestan que no han iniciado su proceso 
de actualización. 

Los CCPD que se encuentran funcionando, 
han logrado incidir en los procesos de pla-
nificación local, como organismos especia-
lizados en protección de derechos, lo cual 

aporta a la incorporación de los enfoques 
de igualdad y no discriminación, es prioridad 
para el CNIMH fortalecer la coordinación y 
definir mecanismos de articulación con los 
CCPD para fortalecer la acción especializada 
en materia de derechos humanos especial-
mente en la temática de movilidad humana. 
Sin embargo, se conoció que en el GAD El 
Triunfo se cesó de sus funciones a los fun-
cionarios del CCPD y de la JCPD por el con-
texto de la emergencia sanitaria relacionado 
al recorte de presupuestos.

La mayor demanda de asistencia técnica de 
los GAD se centra en la formulación de polí-
ticas públicas y el modelo de gestión relacio-
nados a la temática de movilidad humana, 
sin dejar por fuera los temas de información 
situacional de las personas en contexto de 
movilidad humana. Además, se consideran 
otras temáticas como: Las orientaciones 
de actuación para la población en movilidad 
humana; Mecanismos de financiamiento de 
inclusión económica para personas en mo-
vilidad humana; Canales de cooperación en 
la temática de movilidad humana; Tipos de 
medidas de protección que requieren las 
personas en situación de movilidad huma-
na, dando un énfasis a niños, niñas y adoles-
centes, mujeres en situación de violencia y 
adultos mayores; y, compartir experiencias 
entre territorios en la temática de movilidad 
humana.
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12. reCoMendaCiones Finales

Incidir con los entes competentes en la re-
orientación y ampliación de plazos de la ac-
tualización de los PDOT en función de las 
necesidades de las personas y el contexto 
de emergencia.

Acompañar a los GAD (CCPD, JCPD, CCMH, 
Dirección de servicios, Comisión de Igual-
dad y Genero, Dirección de Planificación y 
Cooperación Internacional) en la protección 
integral a personas en situación de movili-
dad humana en esta situación de emergen-
cia, con prioridad en la prevención de violen-
cia contra mujeres niñas y niños.

Capacitación a través de la utilización de me-
dios virtuales a los actores responsables del 
proceso de actualización e implementación 
de los PDOT, en coordinación con los CCPD 
a través de reuniones virtuales, especial-
mente con los  cantones que no han iniciado 
e identificar debilidades por cada territorio 
y organizar acompañamientos específicos 
según la realidad del territorio y conforme 
la demanda en el marco de defensa de los 
sistemas de protección de derechos, con 
prioridad en la ANIMH 2017-2021 y sus con-
tenidos.

Priorizar políticas de la ANIMH 2017-2021 en 
los temas de inclusión social, económica, 
protección especial frente a violencias, par-
ticipación en contexto de emergencia y post 
emergencia.

Generar un protocolo de actuación frente a 
la población de movilidad humana, puesto 
que se ha recibido demandas de territorios 
que no han sido priorizados

Coordinar con los CCPD y crear espacios 
virtuales para compartir experiencias de res-
puesta y conocer propuestas.

Gestionar información con entes nacionales 

sobre personas en situación de movilidad 
humana, con desagregación a nivel canto-
nal.

Generar y ajustar herramientas para la ase-
soría técnica del CNIMH en función de las 
necesidades y emergencia. Además de me-
canismos virtuales para fomentar la partici-
pación y desarrollar la propuesta de Consejo 
Consultivo Nacional de Movilidad Humana.

Fortalecer la coordinación con la unidad de 
cooperación internacional del MREMH para 
gestionar cooperación. Conformar un grupo 
de trabajo conjunto con organizaciones alia-
das.

Fortalecer la coordinación de secretarias/
os técnicos/ejecutivos de los CCPD para el 
acompañamiento en territorio. Fortalecer 
sistemas de protección de derechos en el 
cantón.
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14. anexos 

14.1 proyeCCiones poblaCionales por Cantones 2011-2020

Cantón 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CuenCa 535.624 546.864 558.127 569.416 580.706 591.996 603.269 614.539 625.775 636.996

Girón 13.196 13.197 13.195 13.187 13.175 13.157 13.134 13.107 13.074 13.037

Gualaceo 44.994 45.501 45.997 46.482 46.954 47.411 47.855 48.286 48.702 49.104

Nabón 16.686 16.777 16.863 16.943 17.017 17.084 17.145 17.201 17.250 17.292

Paute 26.853 27.146 27.432 27.712 27.983 28.246 28.500 28.747 28.985 29.214

Pucara 10.533 10.554 10.572 10.586 10.596 10.601 10.603 10.601 10.595 10.584

San Fernando 4.181 4.185 4.187 4.187 4.186 4.183 4.179 4.173 4.165 4.156

Santa Isabel 19.365 19.563 19.755 19.943 20.124 20.298 20.467 20.630 20.786 20.935

Sigsig 28.326 28.603 28.873 29.134 29.387 29.630 29.864 30.089 30.304 30.509

Oña 3.775 3.818 3.861 3.903 3.943 3.982 4.020 4.057 4.093 4.128

Chordeleg 13.289 13.507 13.723 13.938 14.150 14.360 14.568 14.773 14.976 15.176

El Pan 3.175 3.170 3.164 3.157 3.149 3.140 3.129 3.118 3.105 3.091

Sevilla de Oro 6.211 6.292 6.372 6.451 6.529 6.604 6.678 6.751 6.821 6.890

Guachapala 3.588 3.623 3.656 3.689 3.720 3.750 3.780 3.807 3.834 3.859

Camilo Ponce 
Enríquez

23.697 24.895 26.142 27.441 28.793 30.204 31.668 33.191 34.774 36.423

Guaranda 97.124 98.519 99.897 101.253 102.586 103.884 105.153 106.387 107.590 108.763

Chillanes 18.175 18.053 17.925 17.792 17.652 17.504 17.350 17.189 17.023 16.850

San José de 
Chimbo

16.607 16.719 16.826 16.926 17.020 17.106 17.185 17.257 17.321 17.378

Echeandía 12.791 12.951 13.107 13.259 13.408 13.552 13.692 13.826 13.956 14.081

San Miguel de 
Bolívar

28.614 28.705 28.786 28.856 28.914 28.957 28.989 29.006 29.011 29.004

Caluma 13.926 14.208 14.490 14.772 15.054 15.333 15.610 15.885 16.158 16.429

Las Naves 6.452 6.564 6.677 6.788 6.899 7.008 7.115 7.221 7.325 7.428

Azogues 74.698 76.003 77.310 78.615 79.917 81.212 82.497 83.770 85.030 86.276

Biblián 22.090 22.296 22.499 22.697 22.889 23.074 23.253 23.423 23.586 23.741

cañaR 63.012 63.707 64.394 65.068 65.729 66.372 66.996 67.601 68.185 68.747

La Troncal 58.477 60.361 62.288 64.256 66.266 68.317 70.401 72.523 74.678 76.872

El tambo 10.143 10.391 10.643 10.897 11.153 11.413 11.673 11.935 12.198 12.462

Déleg 6.463 6.506 6.548 6.588 6.626 6.662 6.695 6.727 6.755 6.782

Suscal 5.365 5.490 5.615 5.742 5.870 5.998 6.128 6.257 6.387 6.516

tulcán 91.409 92.686 93.953 95.201 96.441 97.664 98.868 100.057 101.234 102.395

Bolívar 15.079 15.147 15.211 15.270 15.325 15.375 15.420 15.460 15.496 15.528

Espejo 14.006 14.003 13.995 13.982 13.966 13.944 13.918 13.888 13.855 13.817

miRa 12.726 12.655 12.581 12.504 12.423 12.338 12.250 12.159 12.066 11.969

montuFaR 32.138 32.404 32.664 32.913 33.155 33.388 33.611 33.825 34.032 34.229

San PedRo de 
huaca

8.052 8.155 8.258 8.358 8.458 8.556 8.652 8.747 8.840 8.931

Latacunga 179.794 182.748 185.698 188.627 191.539 194.423 197.277 200.094 202.878 205.624

La Mana 44.824 46.093 47.383 48.691 50.019 51.366 52.728 54.104 55.496 56.905

Pangua 23.060 23.259 23.454 23.642 23.824 23.997 24.164 24.321 24.472 24.612

Pujilí 72.632 73.494 74.345 75.179 75.998 76.795 77.573 78.328 79.062 79.772
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Cantón 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Salcedo 61.223 61.935 62.638 63.326 64.000 64.657 65.296 65.917 66.518 67.100

Saquisili 26.749 27.270 27.793 28.316 28.839 29.361 29.881 30.398 30.913 31.426

Sigchos 22.961 23.027 23.087 23.140 23.185 23.220 23.248 23.266 23.276 23.277

RioBamBa 237.406 240.612 243.760 246.861 249.891 252.865 255.766 258.597 261.360 264.048

Alausí 45.986 45.954 45.904 45.838 45.752 45.647 45.525 45.385 45.229 45.054

Colta 46.836 46.682 46.512 46.326 46.121 45.897 45.658 45.401 45.129 44.838

Chambo 12.470 12.588 12.702 12.812 12.917 13.019 13.116 13.208 13.295 13.378

Chunchi 13.221 13.194 13.162 13.125 13.083 13.035 12.982 12.925 12.862 12.795

Guamote 47.773 48.920 50.073 51.233 52.398 53.571 54.746 55.924 57.105 58.291

Guano 44.969 45.409 45.835 46.249 46.646 47.028 47.394 47.744 48.078 48.395

Pallatanga 12.070 12.112 12.149 12.182 12.210 12.233 12.251 12.265 12.273 12.277

Penipe 7.033 7.035 7.035 7.032 7.026 7.018 7.006 6.991 6.975 6.955

Cumandá 13.734 14.174 14.621 15.077 15.540 16.012 16.491 16.977 17.471 17.973

machala 259.620 263.161 266.638 270.047 273.390 276.669 279.887 283.037 286.120 289.141

Arenillas 28.436 29.002 29.566 30.129 30.690 31.250 31.809 32.365 32.920 33.473

Atahualpa 6.133 6.175 6.216 6.254 6.290 6.323 6.355 6.384 6.411 6.436

Balsas 7.302 7.507 7.714 7.923 8.135 8.350 8.567 8.786 9.008 9.233

Chilla 2.589 2.569 2.548 2.526 2.503 2.480 2.455 2.430 2.405 2.379

El Guabo 53.041 54.212 55.385 56.559 57.736 58.915 60.095 61.277 62.459 63.645

huaquillaS 51.160 52.200 53.237 54.272 55.304 56.336 57.366 58.393 59.417 60.440

Marcabeli 5.744 5.808 5.871 5.932 5.991 6.048 6.103 6.157 6.209 6.259

Pasaje 76.962 78.213 79.451 80.674 81.883 83.079 84.262 85.430 86.583 87.723

Piñas 27.411 27.752 28.086 28.411 28.729 29.039 29.343 29.638 29.925 30.206

Portovelo 12.859 13.005 13.146 13.284 13.417 13.547 13.673 13.795 13.913 14.028

Santa Rosa 72.922 74.013 75.089 76.148 77.191 78.218 79.231 80.227 81.206 82.171

Zaruma 25.281 25.361 25.432 25.493 25.544 25.584 25.615 25.638 25.651 25.654

Las Lajas 5.021 5.022 5.021 5.019 5.014 5.007 4.999 4.988 4.977 4.963

eSmeRaldaS 198.774 201.372 203.881 206.298 208.615 210.833 212.952 214.975 216.901 218.727

eloy alFaRo 41.670 42.191 42.694 43.176 43.637 44.077 44.497 44.895 45.272 45.629

Muisne 29.767 29.983 30.183 30.366 30.532 30.680 30.811 30.926 31.025 31.106

Quinindé 128.807 130.910 132.965 134.973 136.925 138.826 140.670 142.462 144.198 145.879

San loRenzo 45.242 47.031 48.859 50.727 52.634 54.584 56.570 58.596 60.662 62.772

Atacames 43.949 45.211 46.479 47.754 49.033 50.319 51.607 52.899 54.195 55.495

Rioverde 28.209 28.622 29.023 29.413 29.789 30.152 30.503 30.840 31.164 31.475

La Concordia 45.187 46.062 46.926 47.776 48.612 49.435 50.241 51.033 51.810 52.571

guayaquil 2’471.180 2’501.423 2’531.223 2’560.505 2’589.229 2’617.349 2’644.891 2’671.801 2’698.077 2’723.665

Alfredo Baque-
rizo Moreno

26.623 27.220 27.822 28.426 29.034 29.646 30.259 30.874 31.491 32.110

Balao 21.709 22.212 22.718 23.228 23.741 24.258 24.777 25.299 25.822 26.348

Balzar 56.571 57.046 57.507 57.953 58.382 58.792 59.186 59.563 59.921 60.260

Colimes 24.567 24.773 24.973 25.167 25.353 25.531 25.702 25.866 26.022 26.169

Daule 128.192 132.777 137.473 142.287 147.219 152.276 157.446 162.734 168.144 173.684

Duran 250.033 256.954 263.970 271.085 278.296 285.609 293.005 300.488 308.059 315.724

El Empalme 78.250 79.190 80.115 81.024 81.915 82.787 83.639 84.472 85.284 86.073

El Triunfo 47.471 48.757 50.060 51.380 52.717 54.071 55.439 56.823 58.221 59.636

Milagro 175.528 178.319 181.093 183.848 186.581 189.289 191.970 194.622 197.245 199.835
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Cantón 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Naranjal 73.313 75.564 77.856 80.189 82.564 84.983 87.439 89.936 92.472 95.052

Naranjito 39.131 39.685 40.232 40.774 41.309 41.836 42.355 42.866 43.369 43.862

Palestina 16.878 17.069 17.257 17.440 17.620 17.795 17.966 18.132 18.294 18.451

Pedro Carbo 45.739 46.439 47.134 47.824 48.507 49.182 49.850 50.510 51.161 51.802

Samborondón 72.222 75.185 78.238 81.388 84.634 87.986 91.434 94.983 98.638 102.404

Santa Lucia 40.909 41.401 41.886 42.361 42.828 43.284 43.730 44.166 44.591 45.004

Urbinajado 60.297 60.964 61.619 62.259 62.884 63.493 64.087 64.663 65.223 65.765

Yaguachi 64.477 65.965 67.464 68.974 70.493 72.021 73.557 75.099 76.648 78.204

Playas 44.635 46.159 47.717 49.311 50.940 52.607 54.308 56.044 57.817 59.628

Simón Bolívar 26.930 27.510 28.093 28.679 29.266 29.856 30.446 31.038 31.630 32.224

Coronel Mar-
celino Mari-
dueña

12.603 12.677 12.749 12.816 12.879 12.938 12.993 13.044 13.090 13.132

Lomas de 
Sargentillo

19.506 20.008 20.516 21.030 21.549 22.074 22.603 23.137 23.676 24.220

Nobol 20.795 21.388 21.989 22.599 23.218 23.847 24.484 25.128 25.781 26.444

General Anto-
nio Elizalde

11.231 11.446 11.661 11.876 12.090 12.305 12.519 12.732 12.944 13.156

Isidro ayora 11.529 11.850 12.176 12.506 12.841 13.181 13.525 13.873 14.225 14.582

iBaRRa 191.285 194.588 197.907 201.237 204.568 207.907 211.235 214.552 217.856 221.149

Antonio ante 46.009 46.912 47.822 48.739 49.661 50.588 51.517 52.447 53.378 54.311

cotacachi 42.012 42.291 42.565 42.831 43.087 43.333 43.568 43.792 44.004 44.203

otavalo 110.608 112.312 114.018 115.725 117.425 119.123 120.808 122.481 124.140 125.785

Pimampiro 13.547 13.529 13.509 13.485 13.458 13.428 13.394 13.357 13.315 13.269

San Miguel de 
Urcuqui

16.458 16.591 16.722 16.851 16.976 17.097 17.215 17.328 17.436 17.540

loja 227.913 233.039 238.171 243.321 248.473 253.625 258.767 263.900 269.017 274.112

Calvas 29.543 29.595 29.636 29.665 29.682 29.684 29.674 29.651 29.616 29.565

Catamayo 32.335 32.775 33.207 33.632 34.046 34.451 34.845 35.229 35.601 35.961

Célica 15.223 15.351 15.473 15.590 15.701 15.805 15.904 15.996 16.082 16.160

Chaguarpamba 7.448 7.363 7.277 7.189 7.099 7.006 6.912 6.816 6.719 6.620

Espíndola 15.428 15.313 15.194 15.069 14.939 14.803 14.662 14.516 14.366 14.209

Gonzanama 13.169 12.923 12.678 12.433 12.187 11.939 11.692 11.446 11.200 10.953

Macara 19.953 20.022 20.083 20.136 20.181 20.215 20.242 20.260 20.270 20.269

Paltas 24.853 24.737 24.613 24.479 24.335 24.180 24.017 23.845 23.663 23.471

Puyango 16.239 16.231 16.217 16.196 16.169 16.133 16.092 16.043 15.988 15.925

Saraguro 31.747 31.992 32.226 32.448 32.658 32.855 33.038 33.209 33.365 33.506

Sozoranga 7.779 7.716 7.650 7.583 7.512 7.438 7.362 7.284 7.204 7.121

Zapotillo 12.987 13.152 13.313 13.471 13.624 13.774 13.918 14.059 14.194 14.325

Pindal 9.145 9.307 9.466 9.626 9.783 9.939 10.093 10.244 10.394 10.540

Quilanga 4.524 4.494 4.462 4.429 4.394 4.358 4.320 4.281 4.239 4.197

Olmedo 5.045 4.954 4.863 4.772 4.681 4.589 4.497 4.405 4.313 4.220

Babahoyo 161.230 162.981 164.690 166.350 167.963 169.523 171.038 172.502 173.917 175.281

Baba 41.501 41.774 42.034 42.278 42.508 42.721 42.920 43.105 43.275 43.429

Montalvo 25.400 25.789 26.173 26.552 26.927 27.296 27.661 28.019 28.372 28.720

Puebloviejo 38.416 39.131 39.842 40.551 41.257 41.959 42.657 43.351 44.040 44.725

Quevedo 182.855 186.349 189.834 193.308 196.769 200.217 203.650 207.064 210.461 213.842

Urdaneta 30.639 30.900 31.152 31.393 31.623 31.842 32.052 32.251 32.440 32.618
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Ventanas 69.737 70.425 71.093 71.739 72.363 72.964 73.544 74.100 74.634 75.146

Vinces 75.245 76.116 76.969 77.801 78.611 79.398 80.165 80.908 81.630 82.329

Palenque 23.297 23.370 23.434 23.490 23.536 23.573 23.602 23.623 23.634 23.638

Buena Fe 66.820 68.615 70.429 72.263 74.115 75.988 77.878 79.784 81.709 83.654

Valencia 44.944 46.001 47.063 48.131 49.204 50.283 51.365 52.451 53.541 54.637

Mocache 40.228 40.621 41.004 41.373 41.729 42.072 42.403 42.720 43.025 43.316

Quinsaloma 17.364 17.707 18.050 18.393 18.735 19.076 19.416 19.754 20.092 20.428

PoRtoviejo 293.850 297.417 300.878 304.227 307.463 310.582 313.576 316.444 319.185 321.800

Bolívar 42.671 43.060 43.432 43.785 44.119 44.434 44.729 45.004 45.258 45.493

Chone 131.893 132.051 132.148 132.178 132.144 132.041 131.877 131.649 131.358 131.002

El Carmen 93.900 95.884 97.861 99.828 101.784 103.731 105.660 107.572 109.466 111.344

Flavio Alfaro 25.939 25.745 25.540 25.325 25.099 24.862 24.615 24.360 24.095 23.822

Jipijapa 74.182 74.378 74.540 74.665 74.754 74.804 74.819 74.797 74.739 74.645

Junín 19.701 19.639 19.569 19.488 19.399 19.300 19.193 19.077 18.953 18.820

manta 237.878 241.151 244.348 247.463 250.495 253.441 256.293 259.052 261.713 264.281

Montecristi 75.075 78.312 81.641 85.068 88.597 92.234 95.965 99.798 103.735 107.785

Paján 38.575 38.482 38.372 38.243 38.096 37.929 37.746 37.546 37.328 37.093

Pichincha 31.427 31.279 31.118 30.942 30.752 30.546 30.329 30.098 29.855 29.599

Rocafuerte 35.056 35.369 35.668 35.951 36.219 36.470 36.705 36.924 37.127 37.312

Santa Ana 49.352 49.313 49.251 49.165 49.055 48.920 48.763 48.582 48.379 48.152

Sucre 59.795 60.201 60.582 60.934 61.258 61.553 61.819 62.056 62.264 62.443

Tosagua 40.133 40.447 40.744 41.023 41.283 41.524 41.746 41.949 42.133 42.297

24 de mayo 29.992 29.882 29.759 29.622 29.471 29.305 29.126 28.935 28.731 28.514

Pedernales 57.854 58.565 59.255 59.924 60.570 61.193 61.792 62.367 62.917 63.441

Olmedo 10.264 10.276 10.284 10.286 10.283 10.275 10.262 10.244 10.222 10.194

Puerto López 21.525 21.899 22.267 22.631 22.989 23.342 23.689 24.028 24.361 24.688

Jama 24.367 24.603 24.830 25.047 25.252 25.448 25.632 25.804 25.966 26.116

Jaramijó 19.747 20.606 21.489 22.399 23.336 24.302 25.294 26.313 27.361 28.439

San Vicente 23.083 23.314 23.535 23.746 23.948 24.139 24.320 24.491 24.650 24.799

moRona 44.016 45.570 47.137 48.712 50.292 51.880 53.475 55.075 56.679 58.281

Gualaquiza 18.113 18.331 18.537 18.727 18.901 19.060 19.206 19.338 19.455 19.555

Limón Indanza 10.218 10.268 10.310 10.342 10.365 10.377 10.383 10.380 10.369 10.349

Palora 7.310 7.380 7.444 7.502 7.553 7.598 7.637 7.671 7.698 7.719

Santiago 9.837 10.004 10.164 10.317 10.463 10.601 10.734 10.859 10.977 11.087

Sucua 19.490 19.999 20.504 21.002 21.491 21.973 22.449 22.916 23.375 23.823

Huamboya 9.072 9.424 9.781 10.142 10.507 10.875 11.247 11.622 12.001 12.382

San Juan 
Bosco

4.153 4.253 4.352 4.448 4.543 4.635 4.726 4.815 4.901 4.985

Taisha 19.749 20.500 21.260 22.028 22.802 23.584 24.373 25.168 25.968 26.773

Logroño 6.099 6.276 6.452 6.627 6.800 6.972 7.142 7.311 7.478 7.643

Pablo Vi 1.963 2.057 2.154 2.253 2.354 2.458 2.564 2.673 2.784 2.897

Tiwintza 7.531 7.886 8.250 8.622 9.003 9.393 9.792 10.200 10.616 11.041

tena 64.333 65.946 67.571 69.202 70.845 72.499 74.158 75.826 77.502 79.182

Archidona 26.414 27.128 27.849 28.575 29.309 30.050 30.795 31.547 32.305 33.068

El Chaco 8.401 8.593 8.786 8.978 9.172 9.366 9.560 9.754 9.948 10.142

Quijos 6.510 6.558 6.603 6.645 6.685 6.722 6.757 6.790 6.820 6.847
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Cantón 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Carlos Julio 
Arosemena

3.856 3.926 3.996 4.065 4.133 4.201 4.268 4.335 4.401 4.466

Pastaza 65.804 67.765 69.746 71.759 73.802 75.870 77.965 80.082 82.221 84.377

Mera 12.650 13.142 13.644 14.161 14.692 15.236 15.794 16.365 16.950 17.547

Santa Clara 3.747 3.796 3.844 3.892 3.937 3.983 4.027 4.069 4.110 4.150

Arajuno 6.852 6.996 7.139 7.281 7.424 7.566 7.708 7.849 7.989 8.128

diStRito me-
tRoPolitano de 
quito

2’365.973 2’412.427 2’458.900 2’505.344 2’551.721 2’597.989 2’644.145 2’690.150 2’735.987 2’781.641

cayamBe 90.709 92.587 94.470 96.356 98.242 100.129 102.015 103.899 105.781 107.660

mejía 86.299 88.623 90.974 93.353 95.759 98.193 100.650 103.132 105.637 108.167

PedRo moncayo 35.155 36.030 36.912 37.802 38.700 39.604 40.514 41.431 42.353 43.281

Rumiñahui 91.153 93.714 96.311 98.943 101.609 104.311 107.043 109.807 112.603 115.433

San miguel de 
loS BancoS

18.931 19.953 21.020 22.136 23.303 24.524 25.798 27.128 28.517 29.969

PedRo vicente 
maldonado

13.712 14.080 14.452 14.828 15.209 15.594 15.983 16.375 16.771 17.171

PueRto quito 21.577 21.956 22.334 22.710 23.084 23.455 23.823 24.189 24.551 24.911

Ambato 346.973 351.477 356.009 360.544 365.072 369.578 374.068 378.523 382.941 387.309

Baños 21.139 21.555 21.978 22.406 22.838 23.273 23.712 24.153 24.598 25.043

Cevallos 8.606 8.750 8.896 9.043 9.191 9.340 9.489 9.638 9.787 9.936

Mocha 7.093 7.125 7.156 7.186 7.214 7.241 7.268 7.292 7.315 7.336

Patate 14.196 14.378 14.561 14.745 14.928 15.109 15.291 15.471 15.649 15.825

Quero 20.092 20.164 20.235 20.303 20.368 20.429 20.485 20.538 20.586 20.627

San Pedro de 
Pelileo

59.531 60.343 61.160 61.978 62.797 63.613 64.427 65.236 66.039 66.836

Santiago de 
Píllaro

40.255 40.617 40.979 41.338 41.693 42.042 42.386 42.722 43.051 43.371

Tisaleo 12.770 12.942 13.116 13.289 13.462 13.635 13.807 13.978 14.148 14.317

Zamora 27.231 27.857 28.485 29.112 29.735 30.355 30.968 31.573 32.172 32.761

Chinchipe 9.679 9.807 9.932 10.053 10.170 10.283 10.390 10.492 10.588 10.679

Nangaritza 5.609 5.849 6.096 6.350 6.611 6.879 7.153 7.434 7.721 8.014

Yacuambi 6.209 6.318 6.426 6.533 6.638 6.740 6.840 6.936 7.030 7.121

Yantzaza 20.054 20.727 21.411 22.106 22.810 23.525 24.246 24.973 25.708 26.447

El Pangui 9.194 9.395 9.595 9.795 9.992 10.189 10.382 10.573 10.761 10.945

Centinela del 
cóndor

6.916 7.074 7.233 7.391 7.549 7.706 7.861 8.013 8.165 8.313

Palanda 8.622 8.799 8.975 9.149 9.322 9.493 9.660 9.825 9.986 10.144

Paquisha 4.162 4.344 4.531 4.724 4.922 5.126 5.335 5.549 5.768 5.992

San cRiStóBal 7.899 8.095 8.293 8.493 8.693 8.890 9.085 9.278 9.473 9.667

iSaBela 2.392 2.464 2.538 2.614 2.690 2.765 2.842 2.918 2.995 3.073

Santa cRuz 16.285 16.725 17.169 17.619 18.070 18.517 18.963 19.404 19.852 20.302

lago agRio 96.741 99.254 101.780 104.317 106.863 109.408 111.956 114.503 117.048 119.594

Gonzalo Pizarro 9.005 9.130 9.252 9.371 9.487 9.599 9.706 9.811 9.911 10.007

Putumayo 10.856 11.366 11.894 12.440 13.004 13.587 14.188 14.808 15.446 16.106

Shushufindi 46.750 47.979 49.215 50.456 51.703 52.951 54.200 55.449 56.698 57.949

Sucumbíos 3.543 3.579 3.614 3.647 3.679 3.709 3.737 3.763 3.788 3.811

Cáscales 11.775 12.199 12.631 13.072 13.521 13.977 14.442 14.914 15.394 15.882
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Cuyabeno 7.402 7.389 7.373 7.353 7.329 7.301 7.270 7.235 7.196 7.154

FRanciSco de 
oRellana

75.496 77.710 79.879 82.001 84.080 86.117 88.106 90.044 91.933 93.778

Aguarico 4.863 4.729 4.594 4.457 4.318 4.179 4.040 3.902 3.765 3.629

La Joya de los 
Sachas

38.494 38.774 39.003 39.182 39.317 39.405 39.453 39.457 39.423 39.352

Loreto 21.810 22.208 22.582 22.933 23.262 23.568 23.854 24.117 24.358 24.579

Santo domingo 387.229 395.133 403.063 411.009 418.957 426.910 434.849 442.788 450.694 458.580

Santa Elena 152.340 156.253 160.203 164.196 168.219 172.278 176.373 180.494 184.642 188.821

Libertad 101.040 102.928 104.812 106.694 108.565 110.426 112.282 114.123 115.952 117.767

Salinas 72.835 75.095 77.393 79.734 82.112 84.531 86.991 89.485 92.017 94.590

Las Golondri-
nas

5.692 5.887 6.086 6.290 6.497 6.710 6.926 7.146 7.370 7.598

Manga del 
Cura

22.130 22.617 23.106 23.598 24.091 24.585 25.078 25.569 26.061 26.548

El Piedrero 6.725 6.844 6.961 7.079 7.196 7.312 7.426 7.540 7.651 7.761

14.2. MatriZ de Cantones prioriZados

provinCia/distrito 
Metropolitano

Cantón

en qué Fase se 
enCuentra la 

aCtualiZaCión de 
su pdot

tiene inCorporada 
la teMátiCa de 

Movilidad HuMana 
en el proCeso de 
aCtualiZaCión de 

pdot

si la respuesta 
es sí, Favor indi-
que que grupos 

poblaCionales en 
Movilidad HuMana 

identiFiCó en su 
territorio

adeMás, 
indique si 

identiFiCó en 
su territorio 

a personas 
víCtiMas de 
delitos de 
trata y/o 
tráFiCo de 
personas

existe 
CCpd

Esmeraldas

Esmeraldas Diagnóstico Si

Personas ecuato-
rianas retornadas, 
Personas Extran-
jeras, Personas 

con necesidad de 
Protección Inter-

nacional (Refugio, 
Asilo y Apátrida)

Si SI

Eloy Alfaro No ha iniciado No Aplica No Aplica No SI

San Lorenzo 
del Pailón

Diagnóstico Si

Personas ecuato-
rianas retornadas, 
Personas Extran-

jeras

No SI

Carchi

Tulcán Propuesta Si
Personas Extran-

jeras
No SI

San Pedro 
de Huaca

Modelo de 
Gestión

Si
Personas ecuato-
rianas retornadas

No SI

Montufar Diagnóstico Si

Personas ecuato-
rianas retornadas, 
Personas Extran-

jeras

No SI

Mira Propuesta Si
Personas Extran-

jeras
No SI

Imbabura
San Miguel 
de Ibarra

Diagnóstico Si
Personas Extran-

jeras
Si SI
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provinCia/distrito 
Metropolitano

Cantón

en qué Fase se 
enCuentra la 

aCtualiZaCión de 
su pdot

tiene inCorporada 
la teMátiCa de 

Movilidad HuMana 
en el proCeso de 
aCtualiZaCión de 

pdot

si la respuesta 
es sí, Favor indi-
que que grupos 

poblaCionales en 
Movilidad HuMana 

identiFiCó en su 
territorio

adeMás, 
indique si 

identiFiCó en 
su territorio 

a personas 
víCtiMas de 
delitos de 
trata y/o 
tráFiCo de 
personas

existe 
CCpd

Imbabura

Santa Ana 
de Cotacachi

Diagnóstico Si
Personas Extran-

jeras
Si SI

Otavalo Diagnóstico Si
Personas Extran-

jeras
No SI

Sucumbíos Lago Agrio No ha iniciado No Aplica No Aplica
No Con-

testa
SI

Pichincha

Mejía Diagnóstico Si
Personas Extran-

jeras
No SI

Rumiñahui Diagnóstico No No Aplica No SI

Pedro Mon-
cayo

Diagnóstico No
No ha identifi-

cado
No SI

Cayambe
Modelo de 

Gestión
Si

Personas ecuato-
rianas retornadas, 
Personas Extran-

jeras

No SI

Pedro Vicen-
te Maldo-
nado

Modelo de 
Gestión

No No Aplica No SI

Puerto Quito Diagnóstico No
No ha identifi-

cado
No Con-

testa
SI

San Miguel 
de los Ban-
cos

Modelo de 
Gestión

No
No ha identifi-

cado
No Con-

testa
NO

Napo Tena Propuesta Si
Personas Extran-
jeras, Migrantes 

internos

No Con-
testa

SI

Orellana
Francisco de 
Orellana

Modelo de 
Gestión

No
No ha identifi-

cado
No Con-

testa
SI

Chimborazo Riobamba
Modelo de 

Gestión
Si

No ha identifi-
cado

No SI

Santo Domingo 
de los Tsáchilas

Santo Do-
mingo

No ha iniciado No Aplica No Aplica Si SI

Manabí
Manta Diagnóstico Si

Personas Extran-
jeras

No SI

Portoviejo Diagnóstico No Contesto No Aplica No SI

Galápagos

Santa Cruz No ha iniciado No Aplica No Aplica
No Con-

testa
SI

Isabela No ha iniciado No Aplica No Aplica
No Con-

testa
NO

San Cris-
tóbal

Modelo de 
Gestión

Si
Personas Extran-

jeras
No SI
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provinCia/distrito 
Metropolitano

Cantón

en qué Fase se 
enCuentra la 

aCtualiZaCión de 
su pdot

tiene inCorporada 
la teMátiCa de 

Movilidad HuMana 
en el proCeso de 
aCtualiZaCión de 

pdot

si la respuesta 
es sí, Favor indi-
que que grupos 

poblaCionales en 
Movilidad HuMana 

identiFiCó en su 
territorio

adeMás, 
indique si 

identiFiCó en 
su territorio 

a personas 
víCtiMas de 
delitos de 
trata y/o 
tráFiCo de 
personas

existe 
CCpd

Azuay Cuenca Diagnóstico Si

Personas ecuato-
rianas retornadas, 
Personas Extran-
jeras, Personas 

con necesidad de 
Protección Inter-

nacional (Refugio, 
Asilo y Apátrida)

Si SI

Cañar Cañar
Modelo de 

Gestión
No Contesto No Aplica No SI

Morona Santiago Morona Propuesta Si

Personas con 
necesidad de

Protección Inter-
nacional (Refugio, 
Asilo y Apátrida)

No SI

El Oro
Huaquillas Diagnóstico Si

Personas Extran-
jeras

No SI

Machala Diagnóstico Si
Personas Extran-

jeras
Si SI

Loja Loja Diagnóstico Si
Personas Extran-

jeras
Si SI

Guayas - Guaya-
quil, Samboron-
dón, Durán

Guayaquil No Contesto No Contesto No Aplica
No Con-

testa
SI

Pichincha - Distri-
to Metropolitano 
de Quito

Distrito Me-
tropolitano 
de Quito

Modelo de 
Gestión

Si

Personas ecuato-
rianas retornadas, 
Personas Extran-
jeras, Personas 

con necesidad de 
Protección Inter-

nacional (Refugio, 
Asilo y Apátrida)

Si SI

14.3. responsables de los gad y quienes FaCilitaron la inForMaCión en el levan-
taMiento de inForMaCión

provinCia/distrito 
Metropolitano

Cantón
persona de 

ContaCto
teléFono Correo eleCtróniCo

Esmeraldas

Esmeraldas Jeani Vivero 0989254303 gandie10@hotmail.com

Eloy Alfaro
Gisella Yu-
gcha

0999315547 gisse.valeka@gmail.com

San Lorenzo del 
Pailón

Angélica 
Arroyo

0986212915 mariaarroyo2874@yahoo.es

Carchi
Tulcán

Juan Pablo 
Narváez

0995490032 pablo.narvaez@gmtulcan.gob.ec

San Pedro de 
Huaca

Eduardo 
Rubio

0980277411 erubioch0@gmail.com
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provinCia/distrito 
Metropolitano

Cantón
persona de 

ContaCto
teléFono Correo eleCtróniCo

Carchi
Montufar

Jorge Benavi-
dez

0989226257 javi0alex@gmail.com

Mira
Orlando 
Realpe

0991719509 kofriend1@hotmail.com

Imbabura

San Miguel de 
Ibarra

Fausto Her-
nández

0999430472 fjhbfausto_1991@hotmail.es

Santa Ana de 
Cotacachi

Sandra Vaca 0997861876 sandraevaca@gmail.com

Otavalo
Oscar Peru-
gachi

0990768067 consejocpderechos@otavalo.gob.ec

Sucumbíos Lago Agrio
Silvia Menén-
dez

0996587630 siaracely@gmail.com

Pichincha

Mejía
Diego Ramón 
Cabrera

0960584885
ivadiel@gmail.com; di.ramon@municipio-
demejia.gob.ec

Rumiñahui
Nelson Cal-
derón

0990266237 info@ruminahui.gob.ec

Pedro Moncayo
María Euge-
nia Velasco

mariaeugenia.velasco@pedromoncayo.
gob.ec

Cayambe
Daniela 
Ponce

0996404086 daniela.ponce@gadipmc.gob.ec

Pedro Vicente 
Maldonado

Alonso Ortiz 0985459610 migueborja71@hotmail.com

Puerto Quito
William Co-
loma

0999989920 wlcoloma@hotmail.com

San Miguel de 
los Bancos

Byron Ibarra 0987474594 arqbyronibarra@gmail.com

Napo Tena Patricio Roa 0993728937 patriciorroa@yahoo.com

Orellana
Francisco de 
Orellana

Edison Egüés 0959731417 eeguezc@hotmail.com

Chimborazo Riobamba
Javier Soto-
mayor

0987309053 xoxsotomayor@gmail.com

Santo Domingo de los 
Tsáchilas

Santo Domingo
Elvis Mon-
taño

0994274298
elvis.montano@santodomingo.gob.ec; 
elvismontc@hotmail.com

Manabí
Manta

Arq. Teodoro 
Andrade 
Vélez

0981149372 milton_andrade@manta.gob.ec

Portoviejo Andrés Ortiz 0982230539 andres.ortiz@portoviejo.gob.ec

Galápagos

Santa Cruz
Schubert 
Lombeida

0993728937 slombeida@gadsantacruz.gob.ec

Isabela
Delsy Jara-
millo

0991619875 delsy1510@hotmail.com

San Cristóbal
Francisco 
Coronel

0993728937 vgfm_franco2005@yahoo.es

Azuay Cuenca Fabián León 0987467232 fabian.leon@ucuenca.edu.ec

Cañar Cañar
Luis Antonio 
Alulema

0995207195 aluguamani@hotmail.com

Morona Santiago Morona Javier Garvai 0985495200

El Oro
Huaquillas

Manuel Men-
doza

0994523000 mmendozaquezada@yahoo.com

Machala
Lorgia Valdi-
viezo

0998665089 lorgiavaldiviezo@hotmail.com

Loja Loja Karina Loján 0939773144 karelizgl@hotmail.com
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Guayas - Guayaquil, 
Samborondón, Durán

Guayaquil
Luzmila Nico-
lalde

0991607960

Pichincha – Distrito 
Metropolitano de Quito

Distrito Me-
tropolitano de 
Quito

Daniela Ma-
riño

0986050022 pmdot.quito@gmail.com
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