Auenda Nacional para

Movilidad Humar

a lgualdac

I[:

a01]-1

)21

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DE MOVILIDAD HUMANA




Lineamientos Basicos de Politica Publica




CONSEJO NACIONAL PARA
LA IGUALDAD DE
MOVILIDAD HUMANA

Agenda Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana 2017 - 2021

MINISTERIO DE . S el
RELACIONES EXTERIORES CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD W SINEAE 1t YIGOBIERNO
Y MOVILIDAD HUMANA DE MOVILIDAD HUMANA = ) & = | DE TODOS

Toda and Vida,



REPUBLICA DEL ECUADOR

Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

José Valencia

Presidente del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

Silvia Rodas Baculima

Secretaria Técnica del Consejo Nacional Para la Igualdad de Movilidad Humana

Aprobada por Consejeros:

José Valencia, Consejero y Presidente representante de la Funcion Ejecutiva

Michel Lenoy Briones Montesdeoca, Representante de la Funcién Legislativa

Ana Marfa Vinueza Rojas, Representante de la Funcién Judicial y Justicia Indigena

Luis Fernando Verdesoto Custode, Representante de la Funcién Electoral

Harry Alejandro Gallo Plaza, Representante de la Funcion de Transparencia y Control Social
Gadys Manzanares, Consejera representante de EE.UU. y Canada

Agapito Enrigue Montenegro Collaguazo, Consejero representante de Europa, Asia y Oceania
Dixon Onofre Jiménez Jiménez, Consejero representante de Latinoamérica, El Caribe y Africa
Yadira del Carmen Sénchez Samaniego, Consejera representante de Migrantes Retornados

Primera Edicion, 2019

La reproduccién parcial o total de esta publicacién, en cualquier forma o por cualquier medio mecanico o electrénico, esta permi-
tida, siempre y cuando se cite correctamente la fuente.

DISTRIBUCION GRATUITA-PROHIBIDA SU VENTA

© Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, 2019

Av. 10 de Agosto 21-255, entre Jerdnimo Carrion y San Gregorio, Edif. Solis, Cuarto piso. Quito - Ecuador
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/

Elaboracion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021

Equipo directivo del CNIMH

Silvia Rodas Baculima, Secretaria Técnica

Isabel Chanataxi Vaca, Directora Técnica del CNIMH

Daniela Jerves Garcia, Directora de Asesorfa Juridica del CNIMH

Equipo técnico de la Secretaria Técnica

Diego Carrillo Chuquitarco, Analista de Proteccién Integral
Martin Garcfa Villamil, Analista de Proteccién Integral
Carlos Villavicencio Vaca, Analista en Proteccion Integral
Sebastian Alvarez Ponce, Analista de Comunicacion

AsistenciaTécnica y Metodologica
Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Apoyo y colaboracion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (ente Rector en Movilidad Humana)
Emb. Marcelo Vazquez Bermudez, Director de Informacién y Anélisis de Movilidad Humana

Jaqueline Montenegro Arellano, Especialista de Movilidad Humana

Marianita de Jesus Pijal Alvear, Especialista de Movilidad Humana

Apoyo en el analisis y procesamiento de informacion
Reinaldo Cervantes

Correccion, estilo, disefo y diagramacion
Nelsy Lizarazo Castro

Fotografia
Silvia Rodas Baculima
Carlos Villavicencio Vaca

Agradecimientos:

Damos un reconocimiento al apoyo de los diferentes departamentos y zonales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana para la construccion de esta Agenda. A los grupos de la sociedad civil de las 20 provincias que nos apoyaron en los talle-
res, grupos focales y entrevistas en todo el proceso. A las diferentes funciones del Estado y otros organismos del sector publico
que se vieron involucrados en la formulacion de esta Agenda como el Ministerio de Gobierno, Ministerio de Inclusién Econémica
y Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Secretaria de Derechos Humanos, Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), Registro Civil, Banco Central, Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, Juntas Cantonales de Protec-
cién de Derechos, Gobiernos Auténomos Descentralizados y CONGOPE y profesionales expertos de agencias de cooperacion
internacional.



fNDICE

PrESENTACION ... e 6
[NEFOAUCCION ..t 8
CAPITULO 1: FUNABMENLOS .......coceeeeececierecae e seses s sesss s sesss s sessssssssessssesessssssssssasanes 10
(I ) (ST 7T =T o =T PR 1
1.2 Marco CONCEPLUAN ..uuuiiiiiiiiii ittt e s s e e e e e e e e e s esssnnnens 13
1.2.7. Breve reCormido NISTOMCO .. ..i ittt 13
1.2.2. CONCEPLOS ClAVE . .vviiiiecieeece e 13
MOoViIlIdad NUMENE ...t 13
Movilidad humana y deSarrollO.........ccouviiiiiiii e 16
Proteccion iNTErNACIONAL..........oiiii e 16
Estado constitucional de derechos ............ccoiiiiiiiiiiii 17
1.2.3. PrinCIpIos OMENTATOIES ...o.ieiiiiieiii e 17
Igualdad y NO diSCIIMINACION ...t 17
ProgreSiVIAAa .....oviiiieee e 17
1.2.4. ENfOQUES OMENTATOIES. ... .ottt 18
DEreChos HUMIGNOS .. .iiiiiiiiiie et 18
(TS 01T TSP PRSP 18
Interculturalidad y plurinacionalidad .............ccooviiiiiiii e 18
Generacional € INtergeneracional.............cooouiiiiii i 18
INTErsSECCIONANAAT ... eiiiii i 18
1.3 MArco NOIMATIVO c...eeeiiiiiiiiiie et nnne s 19
1.3.1. AMDBIto INtEINACIONEN ..o 16
Tratados INTErNACIONAIES ....i.iiiiiii e 19
AMDIO GIODEI .o 19
1.3.2. AMIDIO FEGIONGL ..o, 20
Proces0 de QUITO ...iiiie it 22

Plan Integral para la Atencién vy Proteccion de Derechos en el contexto

del Incremento del Flujo Migratorio Venezolano en Ecuador ...........ccccccooeiiiiiiiiiiiiin . 23
INSTrUMENTOS DIIATETAIES ..o 23
1.3.3. AMDBItO NACIONAL. ... 24
Constitucion de la Republica del ECUadOr ........ooiiiiiiiiiccee e 24
Ley Organica de Movilidad HUMEaNa ..ot 25

bl
[}
=
9\]
D~
by
=]
[\
]
=
<
g
=}
=
=
]
=
2
=
=
%
=]
=
]
=
<
=
120
(o=
=
«
i
®
=8
'S
=
=
Q
<
Z
]
<
=
Q
=)
<

w



1.3.4. Instrumentos de politica PUBIICA ..ot 27
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida" ..........c.oooviiiiiiiiiiiiieeee 27

Plan Nacional de Movilidad HUM@NE .........cooiiiiiii e 28

Mesa Nacional de Movilidad HUMana ...........coooiiiiiiii e 28

1.4 Metodologia de trabajo ....ceeccceeriiiiieiee e 29
PrOCESO e 29
CAPITULO 2: DIagNOSHICO .....c.ccueeceeucaeretesesssessessescssssssssssessssssssssssssssssssssssssesessssssnsnsasas 32
2.1 ElemMentos gENEIAIES .....uuuiiiiiiiiieii ettt e e e e 33
2.2 Diagnéstico por sujetos en movilidad humana ........ccccceeeeiiieee e 37
2.2.1. Personas ecuatorianas en movilidad humana ............ooooceiiiiiii e 37
EMIgrantes CUATOMANO0S ......vviiiiieieii e 37
Caracteristicas demogréficas de la poblacion ecuatoriana emigrante...........c.....ccoceeve... 38

Personas ecuatorianas en situacion de vulnerabilidad en el exterior ..............cccoovini. 40
Problematica de las nifas, ninos y adolescentes ecuatorianos en Italia ........................ 41

Proyecto de Asesoria Legal Gratuita para la comunidad ecuatoriana residente en Espana

durante la crisis hipotecaria €SPanola .............oooiiiiiiiiiiii 42

Envio de remesas desde €l EXTEMON . ... ..iiiiiiiiii i 42
Ecuatorianos retornados: retorno voluntario 0 deportaciones ............ccccovvveiieieiiiiiiieennn 44

2.2.2. Personas extranjeras en el ECUadOr .............oooiiiiiiiiiiii e 46
INMigrantes €N ECUATOT ... 46

Envio de remesas desde Ecuador hacia el €Xterior..........oooovviiiiiiiiiiiiiiiiiee e 53
Poblacion extranjera y acceso al sistema educativo pUblico .........ccvvvvvvvviviiiiiiiiii bb

ViISITANTE TEMPOTAI ...t 58

Registro de otorgamiento de personeria juridica a organizaCiones...........cccvvvvveeeeeeeeeeen... 59

2.2.3. Personas extranjeras en necesidad de proteccion internacional.............ccoooevciiieiiiin... 60
Proteccion internacional y atencion a inMIgrantes ..........cooooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 60

Casos de vulnerabilidad de personas extranjeras ............c..cocoveeeiiiieiiieeeceeeee e 63

2.2.4. Personas victimas de trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes.............ccccceeveene. 64
Personas VICtimas de Trata..........oooiiiiiiii e 64
Prevencion del trafico ilicito de migrantes ...........ooovvviiiiiiiiiiiiceeec e 68

2.2.5. Algunos servicios prestados a personas en movilidad humana..............ccccooee 68



CAPITULO 3: PrOPUESTA........cuceerreteteseecestessasse e sessssssssssssesesssssssssssessssssssssssssssssssasasaes 72

T I oo ] [ A Tor: T oY g T=T 0 7= Yo [o] - RO 73
3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda Una Vida..........ccoociiiiiiiiiiiiiiie 73
Eje.1 Derechos para todos/as durante toda una vida. ..............ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiicii 73
Eje. 2 Economia al servicio de la sociedad............coooviiiiiiiiiiiiiii 73
Eje. 3 Mas sociedad, Mejor EStado. .........coooiiiiiiiiiii e 73
3.1.2. Pacto Mundial para una Migracion Ordenada, Segura y Regular (2018) y Pacto
Mundial para Refugiados (2018) .........ooiiiiiiie e 74
3.1.3. Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) .......ccccvveiiiiiiiiiiiiiiiiee 75
3.2 Politicas Publicas para los grupos de personas en movilidad humana............... 76
3.2.1. Personas ecuatorianas en movilidad humana............cccoooiiiiiiiiiii e 77
3.2.2. Personas extranjeras en ECUATOT ..........ooiiiiiiiiiiii e 86
3.2.3. Personas extranjeras en proteccion internacional ..............cccooviiiiiiiiiiiiii 91
3.2.4. Personas victimas de la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes ...................... 95
3.3 Politicas transversales de interveNCION ........uueeeiiiiiiiiiiiciiiiireee e 100
CAPITULO 4: GESTION ......ovueueucrerecresrece et eese s seses s s s s s s s s st s st ss e s sssesasanes 107
L I LYY od o T'o YT T Y o R 108 o
o .
4.2 Mecanismos de coordinacion para la implementacion de la ANIMH.................. 109 ~ o
b
S
4.2 0. TranSVErSAHZACION ....vviiiiiiiieeeeee e 109 g .
L]
4.2.2. PrestaCion A8 SEIVICIOS .......iiiiiiiiieiie ittt 110 g .
= e
4.2.3. Fortalecimiento del Consejo Consultivo Nacional de Movilidad Humana ........................ 110 = :
=
4.2.4. Seguimiento y EVaAlUGCION ... 111 .‘g .
o @
4,25, ODSEIVANCIA «.veeeeeeeeee e 111 s .
S e
Z
Lo
Referencias Bibliograficas. ... s 113 < .
T .
. .. < ®
ST Te | E= TSR YAR - 13 e ] 110 4 o 1= R 118 g
= .
e
Listado de tablas, cuadros, graficos, Mapas ......cccccccevviviiienn e 121 S e
m L]
=9
1= YOS 124 S
o e
g .
z.
R
e
< o

o1



FEREREFS e PR R Epmns

Presentacion

El Ecuador es un referente mundial en mate-
ria de movilidad humana, no solo por poseer
una Constitucion y una normativa conexa in-
novadora en la materia, sino también por su
amplia experiencia como pais de emision,
transito, acogida y refugio de migrantes. Las
politicas del Ecuador en materia migratoria,
reconocidas internacionalmente, estan di-
rigidas a atender las necesidades tanto de
nuestros compatriotas en el exterior cuanto
de los grupos humanos que llegan al pais.

El Gobierno Nacional mantiene un compro-
miso permanente de atencién y apoyo a
nuestros compatriotas migrantes. Las mi-
siones diplomaticas y consulares del Ecua-
dor alrededor del mundo cuentan entre sus
prioridades brindar un servicio oportuno vy
de calidad a los ecuatorianos residentes en
el exterior. El Estado también busca crear
las condiciones para un retorno seguro para

los ecuatorianos que retornen a la Patria,
con politicas efectivas de reinsercién que
aprovechen la experiencia de quienes han
migrado, procurando fortalecer la capacidad
nacional para la construccion de sociedades
incluyentes.

Por otra parte, el Ecuador despliega impor-
tantes esfuerzos para la atencion e integra-
cion de los ciudadanos extranjeros que por
diversas circunstancias llegan al pais, con el
convencimiento de que su inclusiéon en la so-
ciedad de acogida constituye una oportuni-
dad de desarrollo. En materia de Proteccion
Internacional, el Ecuador es el primer pais
de acogida de refugiados de la regién, con
mas de 69 mil personas reconocidas histé-
ricamente con ese estatus, la gran mayoria
de las cuales llegaron anos atras huyendo
del conflicto interno en Colombia. El actual
contexto regional presenta nuevos retos en



materia de movilidad humana, como la crisis
migratoria venezolana, que ha determinado
en los tres ultimos anos el ingreso al Ecua-
dor de cerca de 1900.000 personas, de las
cuales méas de 400.000 permanecen en el
pais.

Ante los desafios de movilidad humana, el
Gobierno ecuatoriano implementa politicas
e iniciativas que buscan gestionar los flujos
migratorios mixtos de una manera ordenada
y responsable, en estricto respeto a los de-
rechos humanos y de los compromisos in-
ternacionales, resaltando la importancia de
la cooperacion internacional bajo el principio
de responsabilidades compartidas.

En este contexto, y consciente de que los
retos que presenta la movilidad humana de-
ben ser abordados desde una perspectiva
transversal, interdisciplinaria y participativa,
el Gobierno Nacional y particularmente el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Mo-
vilidad Humana, en su calidad de ente rec-
tor, inicié desde 2017 un proceso amplio e
inclusivo para la construccion de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Movilidad Hu-
mana. Dicho proceso convocd a represen-
tantes del Gobierno central, de los Gobier
nos autbnomos descentralizados, sociedad
civil, academia, Organizaciones Internacio-
nales, entre otros.

La Agenda, aprobada por el Consejo Nacio-
nal para la Igualdad de Movilidad Humana,
servird de guia para el desarrollo de politicas
que orienten a todos los actores inmersos en
la tematica, y a la vez generar mecanismos
de coordinacién y acciones conjuntas entre
todas las funciones y entes del Estado. La
finalidad es un objetivo nacional: promover
procesos migratorios seguros, ordenados y
regulares, en consonancia con la normativa
nacional e internacional y enmarcandose en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas (ODS).

Tengo la seguridad que la Agenda Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana cons-
tituird un documento clave para consolidar
el trabajo del Gobierno Nacional a favor de
los migrantes tanto nacionales como extran-
jeros y para contribuir a maximizar los be-
neficios que la migraciéon puede aportar al
desarrollo del pais.

José Valencia

Ministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.
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Introduccion

Los Consejos Nacionales para la Igualdad
son instancias creadas por mandato Consti-
tucional. Asi, la ley organiza el funcionamien-
to de los cinco Consejos Nacionales para
la Igualdad: de Género, Intergeneracional,
Pueblos y Nacionalidades, Discapacidades y
Movilidad Humana. Estos Consejos de for
man parte del Sistema Nacional Descentra-
lizado de Planificacion Participativa y formu-
lan las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Asi el Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad humana (CNIMH), presidido por el
Embajador José Valencia, Ministro de Rela-
ciones Exteriores y Movilidad Humana, es
quien formula segln sus competencias la
Agenda Nacional para la Igualdad para la Mo-
vilidad Humana (ANIMH), instrumento que
contiene las propuestas de politicas publi-
cas y sus mecanismos de implementacion,
esta debe ser discutida y consensuada en
los Consejos Sectoriales para su ejecucion
por parte de los Ministerios, Secretarias de
Estado y demas organismos competentes.
Su vigencia esté sujeta al Plan Nacional de
Desarrollo y tiene como objeto conseguir la
reduccion de brechas socioeconémicas v la
garantia de derechos sin discriminacion en
la tematica de movilidad humana.

La elaboracién de la Agenda Nacional para
la Igualdad de Movilidad Humana 2017 -
2021, inici6 en el ano 2017, con un proce-
so participativo de construccién entre ac-
tores del Estado, la sociedad, la academia,

organizaciones internacionales y Organiza-
ciones No Gubernamentales. En el ano 2019
surgié la necesidad de realizar una fase de
actualizacion en conjunto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Huma-
na (MREMH), Ministerio de Gobierno, Se-
cretaria de Derechos Humanos vy la Secreta-
ria Técnica Planifica Ecuador (STPE), en sus
calidades de rectores.

La actualizacion se fundamenta en los nue-
vos contextos de la movilidad humana en
el pais y los lineamientos tanto nacionales
como internacionales, que han surgido para
afrontar este fendbmeno, justamente como
una oportunidad para el desarrollo del pais,
desde la perspectiva de promocion de una
migracion segura, ordenada y regular, poli-
tica establecida por el Estado ecuatoriano y
reconocida en el Pacto Mundial sobre Migra-
cion Segura, Ordenada y Regular en diciem-
bre de 2018 en Marrakech, Marruecos.

La ANIMH 2017 —2021, en su primer capitulo
“Fundamentos’ establece la categorizaciéon
de sujetos de derechos en movilidad huma-
na: personas ecuatorianas en movilidad hu-
mana, personas extranjeras en el Ecuador,
personas extranjeras sujetas a proteccion
internacional y personas victimas de trata
de personas y/o de trafico ilicito de migran-
tes. Esta categorizacién por sujetos, es la
columna vertebral de la ANIMH 2017-2021.
Ademas, describe brevemente los antece-
dentes constitucionales y normativos que la
determinan como el instrumento de politica
publica con especificidad y especialidad en
la tematica de movilidad humana, realiza



una aproximacién histérica al fenémeno de
la movilidad humana, un repaso de concep-
tos clave en materia de movilidad humana,
enuncia los principios y enfoques orien-
tadores de la agenda; vy, realiza un detalle
descriptivo de los principales instrumentos
normativos y de politica publica en el ambito
internacional y nacional sobre migracién y
movilidad humana. Finalmente, se describe
la metodologia de trabajo utilizada en la ela-
boracién de la ANIMH 2017-2021.

El capitulo “Diagnoéstico” muestra la situa-
cion actual de la movilidad humana en base
a informaciéon y estadisticas actualizadas,
proporcionadas por diversas entidades del
Estado como el MREMH, Ministerio de Go-
bierno, el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC), Ministerio de Educacién,
Consejo Nacional Electoral (CNE), entre
otros. Primero, se realiza un diagndéstico
general sobre la movilidad en el Ecuador y
posteriormente un diagndstico por cada uno
de los sujetos en movilidad humana defini-
dos en la ANIMH: personas ecuatorianas en
movilidad humana, personas extranjeras en
el Ecuador, personas extranjeras con nece-
sidad de proteccién internacional y personas

w | INTERNAR
1". RUMICE

victimas de trata de personas y/o trafico ilici-
to de migrantes, lo que reafirma la especifi-
cidad en el proceso.

El capitulo “Propuesta” contiene 21 politi-
cas y 82 acciones prioritarias definidas en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo “Toda
una Vida” y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030. Asi mismo,
se definen acciones especificas las cuales
coadyuvaran a la efectiva realizacion de las
politicas definidas y el detalle de las insti-
tuciones responsables, las cuales seran las
encargadas de llevar a cabo las politicas en
base a sus competencias.

Finalmente, el capitulo “Modelo de Ges-
tion” define los mecanismos de transversa-
lizacion mediante los cuales la ANIMH 2017-
2021 se hara efectiva en los distintos niveles
de gobierno e instancias articuladoras del
Estado. Prevé la participacion y actoria de
la sociedad civil y establece los elementos
de seguimiento y evaluacion de la ANIMH.
Ademas, se contempla el proceso de obser
vancia, como mecanismo que acompana al
proceso propio de transversalizacion, segui-
miento y evaluacién de la ANIMH 2017-2021.

bl
[}
=
9\]
>
by
=]
[\
]
=
<
g
-
=
=
]
=
=
=
%
=]
=
]
=
<
=]
120
(o=
=
£
<
=8
'S
=
=
Q
3°]
Z
]
<
=i
Q
=)
<

©







1.1 Antecedentes

La Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE) establece como deber primordial del
Estado planificar el desarrollo nacional de
manera sustentable, equitativa y solidaria en
el territorio, erradicar la pobreza, y promover
la redistribucion de los recursos vy la riqueza.

La CRE también establece que los Consejos
Nacionales para la Igualdad aseguraran la
vigencia y el ejercicio de los derechos cons-
titucionales e internacionales, y ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversali-
zacién, observancia, seguimiento y evalua-
cion de las politicas publicas de género, dis-
capacidades, de movilidad humana, étnicas,
generacionales e interculturales, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines
se coordinaran con las entidades rectoras y
ejecutoras y con los organismos especializa-
dos en la proteccién de derechos de todas
las funciones del Estado y en todos los nive-
les de gobierno. (CRE, 2008)

Por otra parte, el Cédigo Orgénico de Pla-
nificacion y Finanzas Publicas (COPFP) vy la
Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad (LOCNI), establecen que
las Agendas Nacionales para la Igualdad son
instrumentos de politica publica, que se re-
cogeran en agendas de coordinacion inter-
sectorial y seran discutidas y consensuadas
en los Consejos Sectoriales de Politica, para
su inclusion en la politica sectorial y poste-
rior ejecuciéon por parte de los ministerios
de Estado y demas organismos ejecutores.
Ademads, senala que formular, monitorear y
evaluar las agendas corresponde a los Con-
sejos Nacionales para la Igualdad, en coordi-
nacion con la institucién de planificaciéon de
la Funcion Ejecutiva. (LOCNI, 2014)

La ANIMH es un instrumento del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP) que, junto con el Plan
Nacional de Desarrollo, forma parte de la
planificacion en todos los niveles de go-
bierno y orienta la gestion de las entidades
estatales. Su objetivo es garantizar el cum-
plimiento de derechos, reducir las brechas
de desigualdad y erradicar la discriminacion
hacia las personas en situacion de movilidad
humana, como lo determina la Constitucion,
el Cédigo Organico de Planificacion y Finan-
zas Publicas y la Ley Orgénica de los Conse-
jos Nacionales para la Igualdad.

El CNIMH, en cumplimiento de sus atri-
buciones, entre julio de 2017 y diciembre
2018, formuld la propuesta de Agenda Na-
cional para la Igualdad de Movilidad Huma-
na 2017-2021 y ha realizado un proceso de
actualizacion, teniendo en cuenta los signi-
ficativos cambios en el contexto de la mo-
vilidad humana en el pais y acogiendo las
observaciones realizadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Huma-
na (MREMH), en su calidad de ente rector y
presidente del Consejo.

El ano 2018 marca un punto de inflexién
en las dinamicas de movilidad humana en
el pais, fundamentalmente por la confluen-
cia de dos procesos externos que han de-
mandado modificaciones en la respuesta
del Estado. Por un lado, el flujo migratorio
proveniente de Venezuela, que ha tenido un
impacto sostenido en el pais desde 2015,
y que a partir de 2018 se encuentra en su
punto més algido. Por otro lado, estén los
posibles efectos de la situacion colombiana
después de la firma de los Acuerdos de La
Habana.
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El desafio para el pais es complejo y las res-
puestas deben enfocarse desde la perspec-
tiva de promociéon de una migracion segura,
ordenada vy regular. Esta politica ya fue es-
tablecida por el Estado ecuatoriano y reco-
nocida en el Pacto Mundial sobre Migracion
Segura, Ordenada y Regular en diciembre de
2018 en Marrakech, Marruecos. Este instru-
mento ofrece un enfoque integral, recono-
ciendo la obligacion primordial de respetar,
protegery cumplir los derechos humanos de
la poblacién migrante, independientemente
de su estatus migratorio, pero promoviendo
también la seguridad y el desarrollo de todas
nuestras comunidades.

Por otra parte, y como factor de compro-
miso mayor, Ecuador fue el pais designado
para la presidencia del Foro Global sobre
Migracién y Desarrollo para 2019 y estable-
cio las siguientes prioridades: 1) Promover
didlogos entre actores institucionales y de la
sociedad civil para la busqueda de respues-
tas conjuntas, de mediano y largo plazo, al
tratamiento de “flujos migratorios mixtos’
con énfasis en la proteccién de derechos; 2)
Generar informacién y andlisis sobre el he-
cho migratorio que lo caractericen con obje-
tividad e informen las decisiones de politica
migratoria; y, 3) Profundizar en el analisis de
la movilidad humana como parte del desa-
rrollo urbano vy rural, con la participacion de
los actores concernidos, incluyendo gobier
nos locales. (MREMH, 2018)

Adicionalmente, en diciembre de 2018, en
Nueva York, el Ecuador suscribié el Pacto
Mundial sobre Refugiados, cuyo objetivo es
asegurar respuestas mas predecibles y equi-
tativas de recepcién y admisiéon, de apoyo a
las necesidades de refugiados, refugiadas

y solicitantes de la condicién de refugio, vy
a los pafses que acogen, para generar so-
luciones duraderas en todos los casos de
grandes desplazamientos. El marco de res-
puesta integral tiene cuatro objetivos funda-
mentales: 1) Disminuir las presiones en los
paises de acogida; 2) Fortalecer la autosufi-
ciencia de los refugiados y las refugiadas; 3)
Expandir el acceso a soluciones duraderas
en terceros paises; y, 4) Establecer condi-
ciones de apoyo en los paises de origen para
un retorno seguro de los refugiados vy las re-
fugiadas. (ONU, 2018)

La construcciéon de la ANIMH 2017-2021
comenzo en julio de 2017 siguiendo las di-
rectrices de la entonces Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES),
hoy Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”
(STPE). Este documento conté con el acom-
panamiento técnico de la STPE y la revision
y las observaciones del MREMH, en su cali-
dad de ente rector.

El proceso de actualizaciéon de la ANIMH
2017-2021 responde a la necesidad institu-
cional de reorientar las acciones a las nue-
vas dindmicas de movilidad humana.

Las dindmicas y los factores planteados
demandan instrumentos de politica publica
actualizados y especializados en materia de
movilidad humana y sustentan la necesidad
de actualizar la ANIMH 2017-2021, bajo la
responsabilidad del CNIMH, entidad a cargo
de asegurar el pleno ejercicio de derechos
de las personas en situacion de movilidad
humana, creada por mandato constitucional,
como mecanismo innovador en materia de
proteccién de derechos humanos.



1.2 Marco conceptual

1.2.1 Breve recorrido
historico

La humanidad ha estado en movimiento
desde los tiempos mas antiguos. Algunas
personas se desplazan en busca de nuevas
oportunidades econdmicas y nuevos hori-
zontes. Otras lo hacen para escapar de los
conflictos armados, la pobreza, la inseguri-
dad alimentaria, la persecucion, el terroris-
mo, o las violaciones y abusos de los dere-
chos humanos. Hay quienes se desplazan
por los efectos adversos del cambio climé-
tico, de desastres naturales u otros factores
ambientales. (ONU, 2016).

La movilidad humana es uno de los pro-
cesos sociales mas relevantes del mundo
contemporaneo. Hoy se registra el mayor
movimiento de personas desplazadas y re-
fugiadas de la historia reciente. Para 2017
habia 258 millones de migrantes internacio-
nales -la mayoria transitando o residiendo en
paises de ingresos altos-, siendo las condi-
ciones de éxodo y acogida las que moldean
la movilidad humana en el mundo actual.
(ONU, 2017). El Pacto Mundial de las Migra-
ciones, del cual Ecuador es pais signatario,
es una respuesta internacional que puede
significar una oportunidad para el desarrollo
de los paises de origen y destino.

A futuro, el mundo estara caracterizado por
procesos de movilidad humana mas visibles y
con un mayor nimero de personas cruzando
fronteras nacionales e internacionales. Esto
exige que los Estados fortalezcan sus mode-
los de politica y gestion para la atencion de per
sonas en situacion de movilidad, partiendo de
su condicién de sujetos plenos de derechos.

Ecuador no ha sido ajeno a las dindmicas de
movilidad humana mundiales. La historia del

pais recoge distintos momentos de salida
de nacionales hacia otros paises y de llega-
da al pais de personas de las mas diversas
nacionalidades.

Sin embargo, desde la segunda mitad del si-
glo XX, las dindmicas de movilidad humana
en Ecuador se aceleraron y complejizaron.
Enlos 70, hubo una gran salida de ecuatoria-
nos y ecuatorianas hacia Estados Unidos, y
una acogida por parte de Ecuador a decenas
de miles de ciudadanos/as principalmente
argentinos/as y chilenos/as, que huian de las
dictaduras en el sur de nuestro continente.
Enlos 80y 90, llegaron numerosos ciudada-
nos colombianos/as a Ecuador, como conse-
cuencia del conflicto interno en el pais veci-
no. A fines de los 90 y en los primeros anos
de este siglo, se dio una salida masiva de
ciudadanos ecuatorianos/as, principalmente
hacia Espana, Italia y Estados Unidos.

Casi simultaneamente, como efecto de una
economia dolarizada, ciudadanos peruanos/
as empezaron a llegar especialmente al sur
del pais. Mas recientemente, flujos migrato-
rios de ciudadanos cubanos/as, haitianos/as,
de algunos paises de Africay, de ciudadanos
venezolanos/as, han marcado las dinamicas
de movilidad humana en el pais. El retorno
de migrantes nacionales que salieron a ini-
cios del siglo XXI se suma a estas multiples

dinamicas de movilidad humana.
1.2.2 Conceptos clave

Movilidad humana

En el Ecuador, el concepto de movilidad hu-
mana ha reemplazado recientemente al de
migracion. Se define como los movimientos
migratorios que realiza una persona, fami-
lia o grupo humano para transitar o esta-
blecerse temporal o permanentemente en
un Estado diferente al de su origen o en el
que haya residido previamente, que genera

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017 - 2021
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derechos y obligaciones independientemen- Este proceso comprende una amplia cate-
te de la situacion migratoria. Es importante gorizacién de situaciones definidas en la Ley
tener en cuenta que se esta hablando de Orgénica de Movilidad Humana (LOMH),
un proceso complejo, en el que confluyen que se sintetiza en el siguiente grafico:
factores diversos que se interconectan e

interactuan.

Grafico 1. Personas en movilidad humana

Personas extranjeras
sujetas a proteccion
internacional

Personas ecuatorianas en Personas extranjeras

movilidad humana en Ecuador

e Solicitante proteccién

® Inmigrantes: residente ; .
internacional

temporal o permanente
e Personas retornadas: e Visitante temooral: e Persona en condicién de
voluntario o forzado transednte tuprista. refugio, asilo diplomatico o
' ' territorial, apéatrida

e Emigrantes

—C Personas victimas de trata de personas y/o tréfico ilicito de migrantes )
4 N

Personas y grupos de atencion prioritaria

Art. 35 CRE- Las personas adultas mayores, ninas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con dis-
L capacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiréan
las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres natu-
rales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

CRE arts. 35 -42 - LOMH, arts. 3,55,90,91,17
Elaboracion: CNIMH




Estas categorias se definen en la LOMH de
la siguiente manera:

Personas ecuatorianas en movilidad hu-
mana: ecuatorianas/os que han salido del
pais o vivieron fuera por algun tiempo y vol-
vieron para radicarse nuevamente.

Emigrante: toda persona (ecuatoriana) que
se moviliza hacia otro Estado con el animo
de fijar su domicilio o residencia de forma
temporal o permanente. (LOMH, art.3)

Ecuatoriano retornado: toda persona que
radicd en el exterior -al menos dos anos o
que se encuentra en condiciones de vulne-
rabilidad calificada por la autoridad en mo-
vilidad humana- y que retorna al territorio
nacional para establecerse en él. (LOMH,
art.25)

Personas extranjeras en el Ecuador: aque-
llas personas que no son nacionales del
Estado ecuatoriano y se encuentra en el te-
rritorio en condicién migratoria de visitante
temporal o residente. (LOMH, art.42)

Inmigrante: toda persona extranjera que
ingresa al Ecuador con el animo de fijar su
residencia o domicilio de forma temporal o
permanente en el territorio. (LOMH, art.3)

Visitantes temporales: toda persona ex
tranjera con categoria migratoria de tran-
seunte, turista y solicitante de proteccion
internacional. (LOMH, art.3)

Transeunte: toda persona extranjera que
transita por el territorio ecuatoriano en ca-
lidad de pasajero en transito, tripulante de
transporte internacional, trabajador migran-
te temporal o0 persona que resida en zona de
frontera. (LOMH, art.54)

Turista: toda persona que llega al Ecuador
con el animo de realizar actividades turisti-
cas. (LOMH, art.56)

Personas extranjeras sujetas a proteccion
internacional: personas de otras nacionali-
dades que requieren de proteccién inter
nacional por parte del Estado ecuatoriano,
como refugiadas/os, asilados diplomaticos y
personas apatridas.

Refugiada/o: toda persona que, con funda-
dos temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones poli-
ticas, se encuentre fuera del pais de su na-
cionalidad y no pueda o, a casusa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais. (LOMH, art.98)

Asilado diplomatico: persona extranjera
cuya vida, libertad o integridad se encuentre
en peligro inminente por razones de perse-
cucion politica, generada desde su Estado
de origen o desde cualquier otro Estado.
(LOMH, art.95)

Persona apatrida: toda persona que no
sea reconocida como nacional por ningun
Estado, conforme a su legislacion. (LOMH,
art.110)

Victimas de trata de personas y/o trafico
ilicito de migrantes: otro grupo de perso-
nas en movilidad humana que necesita de
proteccién, sean o no nacionales ecuatoria-
nos, son las victimas de trata de personas
y/o de tréfico ilicito de migrantes.

Victima de trata de personas: la persona
que haya sido objeto de captacién, transpor-
te, traslado, entrega, acogida o recepcién
en el pafs, desde o hacia otros paises, con
fines de explotacion de la que resulte un
provecho material 0 econdmico, una ventaja
inmaterial o cualquier otro beneficio para un
tercero. (LOMH, art.117)

Victima de trafico ilicito de migrantes: la
persona que haya sido objeto de migracion
ilicita desde o hacia el territorio del Estado
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ecuatoriano, con el fin de obtener beneficio
econdmico de manera directa o indirecta, u
otro beneficio de orden material en favor de
un tercero. (LOMH, art.110)

El enfoque de Movilidad Humana asume las
diferentes dindmicas de Movilidad Humana,
es decir, la salida, el transito o permanencia
en un lugar diferente al de origen, residencia
habitual y retorno, como factores decisivos
en el ejercicio de los derechos humanos de
todas las personas con independencia de
su nacionalidad y calidad migratoria (LODP
2019)

Movilidad humana y desarrollo

La movilidad humana aporta al desarrollo de
los paises. La contribucién de las personas
migrantes y refugiadas tanto en los lugares
de destino como de origen se refleja no solo
en los aspectos econdmicos y productivos
sino también sociales y culturales.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble reconoce el aporte de las personas que
migran al crecimiento inclusivo y al desarro-
llo sostenible. En el parrafo 29 de esta Agen-
da, se lee:

“Reconocemos también que la migracion
internacional es una realidad pluridimensio-
nal de gran pertinencia para el desarrollo
de los paises de origen, transito y destino
que exige respuestas coherentes e inte-
grales. Cooperaremos en el plano interna-
cional para garantizar la seguridad, el orden
y la regularidad de las migraciones, respe-
tando plenamente los derechos humanos
y dispensando un trato humanitario a los
migrantes, sea cual sea su estatus migra-
torio, y a los refugiados vy los desplazados.
Esa cooperacion también deberd fortalecer
la resiliencia de las comunidades que aco-
gen a los refugiados, particularmente en los
paises en desarrollo. Subrayamos que los
migrantes tienen derecho a regresar a su

pais de nacionalidad y recordamos que los
Estados deben velar por que se reciba ade-
cuadamente a los nacionales que regresen a
su pais” (ONU, 2015)

El vinculo entre movilidad humana y desa-
rrollo, como clave de analisis y propuesta,
ayuda a valorar el impacto positivo de la
migracion.

Proteccion internacional

Tiene lugar cuando el pais de origen o re-
sidencia habitual no puede garantizar la
vida, integridad o libertad de una persona
y se requiere a otro Estado que la proteja.
La proteccion internacional se ampara en la
normativa del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacio-
nal Humanitario y el Derecho Internacional
de los Refugiados, ademas de instrumen-
tos internacionales sobre asilo. Todos ellos
reconocen los derechos especificos de esta
poblacion y establecen los criterios de pro-
teccion de los que son responsables los
Estados, la comunidad internacional y las
organizaciones internacionales como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR).

En el Ecuador, la LOMH establece que la
Proteccion Internacional es un mecanismo
subsidiario destinado para asegurar el acce-
so igualitario y el ejercicio de los derechos
de las personas que ingresen al territorio
ecuatoriano, cuando su Estado de origen o
residencia no pueda otorgarles tal protec-
cion. Esto incluye el derecho a no ser de-
vuelto a su pals de origen o a un tercer pais
donde su seguridad o supervivencia puedan
ser amenazadas, de acuerdo con los instru-
mentos internacionales de derechos huma-
nos suscritos por el Ecuador.

Se determina sujetos de proteccion interna-
cional a las personas:



e Solicitantes de la condicion de asilo, refu-
gio o apatridia.

e Refugiadas reconocidas por el Estado
ecuatoriano.

e Asiladas reconocidas por el Estado
ecuatoriano.

e Apatridas reconocidas por el Estado
ecuatoriano.

Estado constitucional de derechos

Ecuador es, constitucionalmente, un Estado
de derechos. Esta condicion obliga a garanti-
zar, para todos y todas, sin discriminacion de
ningun tipo, el pleno ejercicio de todos los
derechos que la norma constitucional y los
instrumentos internacionales determinan,
asf como los mecanismos institucionales
para que esto ocurra. (CNII, 2018)

1.2.3 Principios orientadores

Los principios orientadores se aplican a to-
das las personas sin excepcion. Tienen, en
primer lugar, una obligatoriedad ética vy, en

el caso de Ecuador, una obligatoriedad ju-
ridica otorgada por instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos, la CRE vy
la LOMH. A continuacién, se describen los
mas relevantes:

Igualdad y no discriminacion

La igualdad es un derecho humano en per
manente construccién. Su significado se ha
ampliado y especificado segun los requeri-
mientos de los distintos momentos histori-
cos. La igualdad no significa homogeneidad,
sino una valoracion positiva de las diferen-
cias existentes entre las personas. La no
aceptacién de estas diferencias provoca
exclusiones de amplios sectores de la po-
blacién. Por lo tanto, se trata de construir la
igualdad sobre un paradigma basado en el
reconocimiento de los seres humanos en su
diversidad. (STPE, 2019)

Progresividad

El principio de progresividad contiene una
doble dimensioén: la primera relacionada con
el avance gradual de la satisfaccion plena y
universal de los derechos tutelados con la
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utilizacion de herramientas técnicas que
generen las mejores condiciones para su
ejercicio y goce; v, la segunda que se crista-
liza a través del principio de no regresividad
-prohibicion de regresividad-, que no permi-
te la disminucion de los derechos, es decir,
impide que tenga lugar una reduccion en lo
que respecta a la proteccién ya obtenida o
reconocida. (CC, 2016).

1.2.4 Enfoques orientadores

Derechos Humanos

Este enfoque ofrece principios y normas de
validez internacional, y orienta las acciones
al cumplimiento, garantia y proteccién de
todos los derechos humanos. Reconoce de
partida la condicion de sujeto de derechos
de cada persona en situacion de movilidad
humana. Por otra parte, ratifica el rol del Es-
tado como garante de derechos.

Género

Este enfoque permite analizar los significa-
dos, practicas y normas que se establecen
en la sociedad, a partir de las diferencias bio-
l6gicas entre mujeres y hombres, dentro de
una matriz heterosexual (...). Reconoce que
el género es una construccion social y cul-
tural que se produce histéricamente vy, por
tanto, es factible de cambiar (...). Toma en
cuenta las diferencias étnicas, de clase, ge-
neracional, religiosa, geografica, por orienta-
cion sexual, entre otras. Permite visualizar y
reconocer la existencia de relaciones jerar
quicas y desiguales entre hombres y muje-
res. (CNIG, 2017)

Interculturalidad y plurinacionalidad

El enfoque de la interculturalidad y pluri-
nacionalidad reconoce “la existencia de
colectividades que son sujetos histéricos

y politicos constitutivos de la formacién na-
cional, que la Constitucion reconoce como
comunidades, pueblos y nacionalidades in-
digenas, pueblo afroecuatoriano y pueblos
montubios (...), se trata, entonces, de la
aceptacion y respeto a la diversidad histoé-
rica e identitaria de estas colectividades, a
sus formas diferentes de administracion vy
de gobierno, a sus particularidades, a sus
formas de ver y hacer la vida, que garanti-
za el desarrollo enddgeno desde la concep-
tualizacién y vision propia, que implica el
reconocimiento y el fortalecimiento de los
derechos individuales y colectivos de las
personas, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades” (STPE, 2019)

Generacional e intergeneracional

Lo generacional implica, por un lado, el re-
conocimiento a la proteccién integral, por
parte del Estado, de los derechos huma-
nos de todas las personas a lo largo de
su vida; vy, por otro, el reconocimiento vy
debida proteccién a los derechos especifi-
cos que son propios de las diferentes eda-
des para asegurar la proteccién integral y
el ejercicio pleno. Mientras que lo inter
generacional identifica las interrelaciones
existentes en cada generacién y la impor
tancia de cada una en la siguiente, como
parte de su proceso evolutivo; por tanto,
reconoce la necesaria proteccién a esos
procesos. (STPE, 2019)

Interseccionalidad

Permite el reconocimiento de la multipli-
cidad de diversidades. Permite una lectura
cruzada y simultanea de las diversas situa-
ciones y condiciones que pueden confluir en
un mismo sujeto, dando lugar a una amplia-
cion de marcos interpretativos vy, por tanto,
de propuestas.



1.3 Marco normativo

Elmarco normativo de la ANIMH 2017-2021
es el conjunto de normas constituciona-
les, internacionales, legales, reglamenta-
rias y otras, que integran el ordenamiento
juridico nacional y que se aplican especifi-

camente a la movilidad humana

1.3.1 Ambito internacional

Tratados Internacionales

La actuacion del Ecuador en materia de mo-
vilidad humana se enmarca en el derecho in-
ternacional, en los tratados internacionales
aplicables de los que el Ecuador es Parte,
y en particular en aquellos enfocados hacia
los derechos humanos y la garantia y protec-
cion de las personas en movilidad humana.

El articulo 1 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos consagra que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos.

Ecuador acoge al mayor numero de refu-
giados en la region, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 14 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el cual
se establecen los principios rectores en ma-
teria de proteccion internacional en el nume-
ral 1: “en caso de persecucion, toda persona
tiene derecho a buscar asilo’, y a disfrutar
de él, en cualquier pais” (ONU, 1948). La
Convencién de Ginebra de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados establecid los
principales estandares internacionales en
materia de refugio. A esta convencion se
suma el Protocolo Facultativo de 1967 que
determina el procedimiento internacional
del refugio?.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, en los articulos 12y 13, es-
tablece, entre otros derechos, que toda per
sona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tendra derecho a circular libre-
mente por ély a escoger en él su residencia;
que toda persona tiene derecho a salir libre-
mente de cualquier pais, incluso del propio;
que nadie podra ser arbitrariamente privado
del derecho a entrar en su propio pais; y que
el extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado Parte solo podra ser
expulsado de él en cumplimiento de una de-
cision adoptada conforme a la ley.

La Convencion de las Naciones Unidas para
la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares,
adoptada en 1990, constituye un importante
instrumento internacional especifico en ma-
teria de reconocimiento de derechos para las

personas en situacién de movilidad humana.

Ambito global

La Asamblea General de la ONU, en sep-
tiembre de 2015, adopté la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Este instru-
mento cuenta con 17 objetivos y 169 me-
tas en los dmbitos econémicos, sociales y
ambientales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 vinculados con la movilidad
humana son el 8, sobre Trabajo decente y
crecimiento econémico (que incluye a los
trabajadores migrantes en particular mu-
jeres migrantes y personas con empleos
precarios), y el 10, sobre Reduccion de las
desigualdades, que plantea facilitar la migra-
cion vy la movilidad ordenada, segura, regular
y responsable de las personas, incluso me-
diante la aplicacién de politicas migratorias
planificadas y gestionadas.

1 Para los pafses latinoamericanos existen dos nociones distintas entre asilo y refugio, en este caso, la cita se refiere a refugio.

2 Ecuador es suscriptor de la Declaracién de Cartagena sobre refugiados de 1984, instrumento no vinculante que conceptualiza al refugio en

el dmbito regional.
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El Pacto Mundial sobre Migracién Segura,
Ordenaday Regular fue suscrito el 10y 11 di-
ciembre de 2018 en la ciudad de Marrakech,
Marruecos, y adoptado el 19 de diciembre
del mismo ano, en el marco de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

El Pacto comprende 23 objetivos para ges-
tionar mejor la migracién a nivel local, nacio-
nal, regional y mundial; mitigar los factores
adversos y estructurales que impiden a las
personas construir y mantener medios de
vida sostenibles en sus paises de origen; re-
ducir los riesgos vy las vulnerabilidades a las
que se enfrentan los migrantes en las dife-
rentes etapas de la migracion, respetando,
protegiendo y cumpliendo sus derechos hu-
manos y brindandoles atencion y asistencia;
abordar las preocupaciones legitimas de los
estados y comunidades, al tiempo que reco-
noce que las sociedades estan experimen-
tando cambios demograficos, econdmicos,
sociales y ambientales en diferentes esca-
las, que pueden tener implicaciones para y
como resultado de la migracion; y crear con-
diciones propicias que permitan a todos los
migrantes enriquecer nuestras sociedades
a través de sus capacidades humanas, eco-
némicas y sociales, facilitando sus contribu-
ciones al desarrollo sostenible a nivel local,
nacional, regional y global.

El Pacto Mundial sobre Refugiados fue sus-
crito el 17 de diciembre de 2018 en Nueva
York, en el contexto de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Tiene como objeti-
VO asegurar respuestas mas predecibles vy
equitativas de recepcién y admisién, de apo-
yo a las necesidades de refugiados, refugia-
das y solicitantes de la condicion de refugio
y a los paises que los acogen, para generar

soluciones duraderas en todos los casos de
grandes desplazamientos.

El Marco de Respuesta Integral propuesto
en el Pacto tiene 4 objetivos fundamenta-
les: disminuir las presiones en los paises de
acogida; fortalecer la autosuficiencia de los
refugiados; expandir el acceso a soluciones
duraderas en terceros paises; y, establecer
condiciones de apoyo en los paises de ori-
gen para un retorno seguro de los refugia-
dos v las refugiadas.

1.3.2 Ambito regional

Ecuador ha desarrollado estrategias de tra-
bajo con los diferentes mecanismos de
integracion regional, como la Comunidad
Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), generando acciones concre-
tas que facilitan la movilidad humana. En
este marco, los principales avances tienen
lugar a través de tratados, decisiones y re-
soluciones aprobados por los Estados en es-
tos foros, que han establecido normas con
caracter vinculante.

En el &mbito de la CAN (integrada por Ecua-
dor, Bolivia, Colombia y Pert), se destaca,
entre otras, la Decisiéon 397 sobre registro
migratorio, del 30 de septiembre de 1996,
creadora de la Tarjeta Andina de Migracion.
Este documento, utilizado por Ecuador, es
de uso obligatorio para el ingreso y salida de
personas del territorio.

La Decision 502, de 28 de junio de 2001,
establecié la conformacion de los Centros
Binacionales de Atencion en Frontera (CE-
BAF)3, entre otros que forman parte de este

3 Los CEBAF son instalaciones que se localizan en una porcién del territorio de un pafs miembro, o de dos paises miembros colindantes, a un
paso de frontera. El Estado ecuatoriano ha dado cumplimiento a dicha decision a través del funcionamiento del CEBAF en la frontera norte
-Puente de Rumichaca y San Miguel-, asi como la inauguracion de un CEBAF en la frontera sur, a inicios de 2012.



ambito. La Decision 503* establece que, los
paises miembros decidieron admitir y auto-
rizar el ingreso a cualquiera de los otros pai-
ses miembros, en calidad de turistas, hasta
por un periodo de 90 dias prorrogables una
sola vez por igual término, con la presenta-
cion de uno de los documentos nacionales
de identificacién, valido y vigente en el pals
emisor y sin el requisito de visa consular. En
este marco los turistas nacionales de cual-
quiera de los paises miembros gozaran de
los mismos derechos que los nacionales del
pais miembro en donde se encuentren.

En el MERCOSUR, uno de los instrumentos
en temas de movilidad humana es el Acuer
do sobre Residencia para los Nacionales de
los Estados Parte del Mercosur y Estados
Asociados®, el cual regula la concesién de
visas temporales y permanentes con requi-
sitos minimos a favor de los nacionales de
los paises Partes en el Acuerdo, sin tomar en
cuenta la condicién migratoria del solicitante.

En cuanto a instrumentos regionales no vin-
culantes, Ecuador suscribi¢ la Declaracion y
Plan de Accion de Brasil, en el marco de la
celebracion del 30° Aniversario de la Decla-
racion de Cartagena sobre Refugiados (Car
tagena +30), que se enfocan en la aplicacion
y el reconocimiento de soluciones duraderas
a favor de las personas en necesidad de pro-
teccion internacional, entre las cuales se des-
tacan la integracion local, el reasentamiento,
la repatriacion voluntaria, entre otras.

El Plan de Accién Brasil, en su Capitulo Sép-
timo, indica que el proceso Cartagena +30
ha reafirmado el compromiso con la consoli-
dacion de la interaccion regional y ha hecho
un llamado colectivo para profundizar los
niveles de articulacién, complementarie-
dad, cooperacion y convergencia entre los
mecanismos regionales y subregionales de
integracion, en los temas relacionados con
la movilidad humana.

Mencion especial merece la Declaracion
Presidencial sobre Migracién y Desarrollo
en laV Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), que
constituye el documento méas completo de
principios sobre migracion de los paises de
la regién, y en la cual se discutid y acordd
abordar a la migracion internacional desde
un enfoque integral de derechos humanos,
rechazando toda forma de criminalizacién de
la migracion irregular.

Desde esta perspectiva, el Ecuador ha opti-
mizado los niveles de didlogo e interaccion
entre los diversos procesos regionales,
como la Comunidad del Caribe (CARICOM),
la CAN, el MERCOSUR, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), el Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA)
y procesos politicos de alto nivel como la
CELAC, a fin de establecer acciones concre-
tas de proteccion y promocién de derechos
para las personas refugiadas, desplazadas y
apatridas.

4 |a Decision 503, de 28 de junio de 2001, relativa al reconocimiento de documentos nacionales de identificacion, facilité la eliminacién del
requisito de visado para circular libremente al interior del espacio comunitario andino; la Decisién 504, de 28 de junio de 2001, crea el pasaporte
andino; la Decision 526, de 7 de julio de 2002, establecié ventanillas exclusivas de entrada en los Aeropuertos Internacionales, para ecuatorianos
y extranjeros residentes en los Pafses Miembros; la Decision 545, de 25 de junio de 2003, o Instrumento Andino de Migracién Laboral, contempla
normas para la progresiva y gradual circulacion y permanencia de nacionales andinos en la subregién, con fines laborales; la Decisién 548, de 25
de junio de 2003, o “Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios”; y la Decisidn
583, de 7 de mayo de 2004, o Instrumento Andino de Seguridad Social, garantiza la adecuada proteccion social de los trabajadores migrantes y

sus familiares.

5 Enel caso de Ecuador, en su calidad de Estado Asociado del Mercosur, este instrumento fue publicado en el Registro Oficial No. 209, del 21 de
marzo de 2014, y su reglamentacion interna consta en el Acuerdo Ministerial Nro. 000031, del 2 de abril de 2014, en el que se determina como
beneficiarios de esta categoria de visa en Ecuador a los nacionales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia y Perd.
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Proceso de Quito

Entre las mas importantes iniciativas del
Gobierno de Ecuador a nivel regional, para
atender la tematica de la movilidad humana
de la poblacién venezolana, se encuentra el
denominado “Proceso de Quito’ que tiene
como objetivo intercambiar informacion vy
buenas practicas con miras a articular una
coordinacion regional con respecto a la cri-
sis migratoria de ciudadanos venezolanos
en la region.

e [a | Reunién Técnica Internacional sobre
la Movilidad Humana de Ciudadanos Ve-
nezolanos en la Region se realizd el 3y 4
de septiembre de 2018, en dicha ocasion
se adopto la “Declaracion de Quito” que
establece los lineamientos fundamenta-
les del proceso.

e Lall ReunionTécnica del Proceso de Qui-
to, organizada por Ecuador los dias 22 y
23 de noviembre de 2018, tuvo por obje-
to establecer su “Plan de Accion’

e La Il Reuniéon Técnica Internacional se
efectud los dias 8 y 9 de abril de 2019,
también en Quito, en la que se evalué el
cumplimiento del Plan de Accién. Resul-
tado de este encuentro fue la Declaracion
Conjunta, que insistié sobre la necesidad
de la cooperaciéon internacional, sobre
todo financiera, para solventar las nece-
sidades de este fendmeno migratorio.

e La IV Reunion del Proceso de Quito se
efectué en Buenos Aires, Argentina, los
dias 4 y 5 de julio de 2019. En ella, entre
otros aspectos, se ratifico la importancia
de la coordinacién regional orientada a
garantizar una migracién ordenada, se-
gura y regular y se promovio la creacion
de un Grupo de paises e Instituciones
Amigos del Proceso de Quito, para que
colabore en la mitigacion de la situacion
regional y procure la movilizacién de re-
cursos para apoyar la ejecuciéon de las

acciones prioritarias del Plan de Accion
de Quito y de la “Hoja de Ruta del Capi-
tulo de Buenos Aires”

La Declaraciéon Conjunta contiene 20
puntos de consenso de las naciones par
ticipantes, en los cuales insta al trabajo
y la cooperacion regional en materia de
registro de datos biograficos y biomé-
tricos de los nacionales venezolanos; a
fortalecer el seguimiento del “Plan de
Accién de Quito” y reafirmar su objetivo
principal que apunta a la coordinacion
regional, orientada a garantizar una mi-
gracion segura, ordenada y regular; vy, el
pleno respeto a los derechos humanos,
conforme a las normativas nacionales,
los instrumentos internacionales y las
buenas practicas de la region.

e |a V Reunion Técnica Internacional del
Proceso de Quito, se realizé el 13,14 y
15 de noviembre en Bogotd — Colombia.
El encuentro tuvo como objetivo conti-
nuar con el trabajo enfocado en dar una
respuesta a las necesidades de la pobla-
cion migrante venezolana en areas como
documentacion, centros de atencion y
orientacién al migrante, desarrollo huma-
no, salud, educacion entre otros.

El “Proceso de Quito” ha mostrado resul-
tados positivos facilitando el analisis de la
crisis de movilidad humana de los ciudada-
nos venezolanos desde una mirada regional
e identificando areas prioritarias de accion
intergubernamental, lo que ha permitido
que se constituya en una plataforma para
el intercambio vy la cooperacion SurSur, en-
marcada en las buenas practicas y lecciones
aprendidas.

Ademas, busca generar propuestas y accio-
nes a fin de gestionar, obtener y canalizar
recursos y apoyo técnico financiero bajo el
principio de la responsabilidad compartida,
para afrontar y procurar soluciones a las
necesidades de los paises de la region en



torno a la migracién venezolana y las pobla-
ciones de acogida.

Plan Integral para la Atencion y Pro-
teccion de Derechos en el contexto
del Incremento del Flujo Migratorio
Venezolano en el Ecuador

Definido en octubre de 2018, este Plan bus-
ca generar directrices estratégicas para que
el Estado ecuatoriano, conjuntamente con
los organismos internacionales, la sociedad
civil y otros actores, realice y continle eje-
cutando programas y acciones a favor de los
migrantes venezolanos y venezolanas que
ingresan, transitan, permanecen, salen y
retornan a Ecuador, con un enfoque de de-
rechos humanos y con una proyeccion ha-
cia el futuro, que incluya la cuantificacion de
costos, las necesidades de financiamiento y
evaluaciones de cumplimiento.

El plan considera las siguientes lineas es-
tratégicas: accion humanitaria; integracion
local, rol de la comunidad de acogida y ac-
ciones de prevencién y protecciéon contra
la discriminacion y xenofobia; acciones de
prevenciéon y proteccién contra la trata de
personas v el trafico ilicito de migrantes; v,
acciones de coordinacion y cooperacion.

Instrumentos bilaterales

El Estatuto Migratorio Permanente Ecua-
toriano-peruano (vigente), publicado en el
Registro Oficial 338, de 10 de diciembre de
2010, tiene como propésito la facilitacion de
la regularizacion migratoria de sus connacio-
nales con miras a eliminar la migracion irre-
gular, a través de politicas migratorias enfo-
cadas en la insercion de los migrantes en la
sociedad receptora con una perspectiva en
materia laboral y respecto de los derechos
humanos.

A través de este instrumento binacional se
reconoce el ingreso de personas de una de

las partes a la otra, sin visa, por 180 dias en
un lapso de un ano, portando su documento
de identidad o pasaporte hasta por 180 dias
en el periodo de un ano para realizar acti-
vidades licitas sin relacion de dependencia
o trabajos temporales inferiores a 6 meses
bajo relacién de dependencia. Se senala,
ademas, que no se aplicardn sanciones pe-
cuniarias por transgredir el periodo de per
manecia legal autorizado por cada parte.
Se reconoce también que las visas que se
expidan bajo este Estatuto sean extensivas
en calidad de beneficiarios al cényuge o pa-
reja en union de hecho legalmente recono-
cida conforme la legislacion interna del pafs
receptor, a los hijos menores de edad, hijos
con discapacidad en cualquier edad y a sus
ascendientes dentro del primer grado de
consanguinidad.

Con la voluntad de estrechar las relaciones
entre los gobiernos de Ecuador y Colombia
y con el objeto de fortalecer la integracion
bilateral y fronteriza para facilitar el transi-
to y la permanencia de las personas de los
dos palises, los dos gobiernos en armonia
con la legislacién interna de cada una de
las partes adoptaron la suscripciéon del Es-
tatuto Migratorio Permanente Ecuador vy
Colombia, publicado en el Registro Oficial
187 de 6 de mayo de 2010. Este instrumen-
to tiene como propdsito la facilitacion de
la regularizacién migratoria de sus conna-
cionales con miras a eliminar la migracion
irregular.

El periodo de permanencia autorizado para
ciudadanos ecuatorianos y colombianos en
el otro pais sera de hasta 180 dias sin la ob-
tenciéon de visa, presentando su documen-
to de identidad para realizar actividades con
fines licitos tales como: comercio itineran-
te, deporte, cultura, tratamiento médico,
estudio, ciencia y para ejecutar actos de
comercio. Asi también se reconoce que los
nacionales de los dos paises podran desa-
rrollar actividades laborales en los ambitos
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agricolas, ganaderos, petroleros, de la
construccion o similares dentro de la Zona
de Integracion Fronteriza, por un periodo de
hasta 90 dias renovables por el mismo pe-
riodo y una sola vez dentro del periodo de un
ano sin necesidad de visa alguna.

Se reconoce también que las visas que se
expidan bajo este Estatuto se haran exten-
sivas en calidad de beneficiarios al conyuge
0 pareja en unién de hecho legalmente re-
conocida conforme la legislacion interna del
pais receptor, a los hijos menores de edad
y a sus ascendientes en linea directa. Se
senala también que las visas que exijan las
normas legales nacionales con fines migra-
torios seran gratuitas.

1.3.3 Ambito Nacional

Constitucion de la Republica del
Ecuador

En el articulo primero de la CRE se declara
que “Ecuador es un Estado Constitucional
de Derechos”

Respecto al ejercicio de los derechos de
los extranjeros vy las extranjeras, el articulo
9 de la CRE reconoce que “las personas

extranjeras que se encuentren en el terri-
torio ecuatoriano tendran los mismos de-
rechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion” En el nume-
ral 2 del articulo 11 se dictamina que nadie
podra ser discriminado, entre otros, por su
condicién migratoria o lugar de nacimiento.
Se indica que la ley sancionarad toda forma
de discriminacion. Asi, por primera vez en
la historia republicana del pais, la condiciéon
migratoria goza del principio de no discri-
minacion de forma expresa, promovien-
do la igualdad real a favor de las personas
extranjeras.

En la misma linea, el articulo 40 reconoce el
derecho de las personas a migrar, senalan-
do ademés que no se identificara ni se con-
siderara a ningun ser humano como ilegal
por su condiciéon migratoria. El mismo arti-
culo reconoce los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea
su condicion migratoria, y ordena al Estado,
a través de las entidades correspondientes,
desarrollar acciones encaminadas a este fin.
Se destacan acciones como la asistencia
para estas personas y sus familias, residan
éstas en el exterior o en el pais, servicios
de asesoria y protecciéon integral para que
puedan ejercer liboremente sus derechos y
precautelarlos cuando, por cualquier razon,




hayan sido privadas de su libertad en el ex-
terior. También se promueven los vinculos
de los paises de origen con Ecuador, facili-
tando la reunificacion familiar y estimulando
el retorno voluntario, entre otras.

De acuerdo con el articulo 41, se reconocen
los derechos de asilo y refugio, de acuerdo
con la ley y los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos. Estas personas
gozan de proteccién especial para garanti-
zar el pleno ejercicio de esos derechos. A
las personas solicitantes de asilo o refugio
no se les aplicardn sanciones penales por
SuU ingreso 0 su permanencia en situacion
de irregularidad. Ecuador respeta y garan-
tiza el principio de no devolucion, ademas
de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia.

El articulo 42 prohibe todo desplazamiento
arbitrario y establece las garantias constitu-
cionales para las personas que hayan sido
desplazadas, quienes tendran derecho a
recibir proteccion y asistencia humanitaria
emergente de las autoridades, a que se
asegure el acceso a alimentos, alojamiento,
vivienda y servicios médicos y sanitarios.
El segundo inciso de este articulo dispone
asistencia humanitaria preferente y especia-
lizada para las ninas, ninos, adolescentes,
mujeres embarazadas, madres con hijas o
hijos menores, personas adultas mayores
y personas con discapacidad. Ademas, es
tajante al determinar en su Ultimo inciso
que todas las personas y grupos desplaza-
dos tienen derecho a retornar a su lugar de
origen de forma voluntaria, segura y digna.

El articulo 63 garantiza el ejercicio del de-
recho al voto para las personas extranjeras
residentes en Ecuador, siempre que hayan
residido legalmente en el pais al menos cin-
co anos.

El articulo 66, numeral 14, establece “el de-
recho a transitar libremente por el territorio

nacional y a escoger su residencia, asi como
a entrar y salir libremente del pafs, cuyo
ejercicio se regulara de acuerdo con la ley.
La prohibicién de salir del pais sélo podra
ser ordenada por juez competente”

El Estado ecuatoriano también se compro-
mete a velar por los derechos de las perso-
nas en movilidad humana en el articulo 392
de la Constitucién, indicando que ejercera la
rectoria de la politica migratoria a través del
6érgano competente, en coordinacién con
los distintos niveles de gobierno. El Esta-
do disenard, adoptard, ejecutara y evaluara
politicas, planes, programas y proyectos, y
coordinara la accién de sus organismos con
la de otros Estados y organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en movilidad hu-
mana, a nivel nacional e internacional.

El articulo 416 numeral 6 propugna, en el
ambito de las relaciones internacionales,
el principio de ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del pla-
neta y el progresivo fin de la condicién de
extranjero como elemento constitutivo de
las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente en la mecéanica Norte-Sur.

Ley Organica de Movilidad Humana

La ley Orgénica de Servicio Exterior dispo-
ne que el Servicio Exterior tiene a su cargo
cumplir la gestién internacional del Estado,
conforme a la constitucién, al derecho in-
ternacional y a las leyes. Ejecuta la politica
internacional, vela por el respeto de la per
sonalidad, soberania, independencia, digni-
dad e integridad territorial de la Republica
y asegura la defensa de sus derechos vy la
proteccion de sus intereses. Al MREMH
le competen especialmente los tratados vy
demas instrumentos internacionales, y es
el 6rgano rector en materia de movilidad
humana.
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La LOMH y su Reglamento reflejan los avan-
ces en esta materia. El objeto y &mbito de
aplicacién establecidos en su articulo 1 son
“regular el ejercicio de derechos, obligacio-
nes, institucionalidad y mecanismos vincu-
lados a las personas en movilidad humana,
que comprende emigrantes, inmigrantes,
personas en transito, personas ecuatorianas
retornadas, quienes requieran de proteccion
internacional, victimas de los delitos de trata
de personas y de tréafico ilicito de migrantes;
y, sus familiares”

La LOMH en su articulo 2 reconoce nueve
principios: libre movilidad humana, ciudada-
nia universal, prohibicién de criminalizacion
de la migracion, proteccion de las personas
ecuatorianas en el exterior, igualdad ante la
ley y no discriminacion, pro-persona en mo-
vilidad humana, interés superior de la nina,
nino y adolescente, no devolucién e integra-
cion regional. Estos principios estan con-
templados en la Constitucion y en el marco
internacional de los derechos humanos.

La LOMH dispone la transversalizacion del
enfoque de movilidad humana en el sector
publico, requiriendo que todas sus entida-
des, en todos los niveles de gobierno, in-
cluyan este enfoque en las politicas, planes,
programas, proyectos y servicios. Los Go-
biernos Auténomos Provinciales y Municipa-
les tienen competencias en esta materia, en
coordinacion con la autoridad de movilidad
humana y el Consejo Nacional para la Igual-
dad en Movilidad Humana.

Las politicas municipales de proteccion de
derechos se articulan a las politicas publicas
de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
y la comisién permanente de igualdad y gé-
nero se encargara de la aplicacion transver
sal de las politicas de igualdad y equidad.

La LOMH considera personas en movilidad
humana a emigrantes, inmigrantes, per
sonas en transito, personas ecuatorianas

retornadas, personas que requieren protec-
cion internacional, victimas de delitos de tra-
ta de personas y de tréfico ilicito de migran-
tes, asf como a sus familiares.

La Ley establece el derecho a la reagru-
pacion familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad.

En relacién con las personas ecuatorianas
retornadas, la LOMH reconoce dos moda-
lidades de retorno: voluntario y forzoso. Re-
conoce derechos y beneficios en favor de
los connacionales: a la inclusion social y eco-
némica; a la homologacion, convalidacion y
reconocimiento de estudios en el exterior;
a la insercion educativa; a ser informados
sobre el retorno; a la homologacion de do-
cumentos de conducir; a la capacitacion; a la
homologacion vy certificacion de competen-
cias laborales; al acceso al sistema financie-
ro; acceso a la pension jubilar; a la exencion
o reduccion de aranceles para la importa-
cion de menaje de casa, equipos de trabajo
y vehiculo; vy, el acceso a los programas de
emprendimiento.

La Ley también contempla un marco gene-
ral de derechos y obligaciones para las per
sonas extranjeras que ingresan a Ecuador,
que se desarrollan en los articulos 43 al 52.

La LOMH contempla el Derecho de Asilo
consagrado en el articulo 41 de la CRE, sien-
do la primera vez que se regula en un cuerpo
normativo nacional con carécter organico. El
asilo ha sido clasificado como diplomatico y
territorial. La facultad de otorgar el asilo es
de competencia exclusiva del Presidente de
la Republica del Ecuador, asi como su cesa-
cioén o revocatoria.

Entre los aspectos vinculados al derecho in-
ternacional en este ambito, Ecuador eleva a
rango de Ley Orgénica el concepto de refu-
giado y apatrida, asi como su procedimiento
de determinacion, acorde a los principales



instrumentos internacionales y regionales
en la materia, como la Convenciéon de Gine-
bra de 1951 sobre el Estatuto de los Refu-
giados y otros instrumentos.

Un avance importante, que sitla a Ecuador
en la vanguardia del derecho internacional,
es la vinculaciéon de la movilidad humana al
cambio climéatico, que constituye el reco-
nocimiento de la situacion de las personas
desplazadas forzosamente por desastres
naturales y que requieren proteccion.

La LOMH define a las victimas de trata de
personas a “quien haya sido objeto de cap-
taciéon, transporte, traslado, entrega, aco-
gida o recepcion, en el pais, desde o hacia
otros paises, con fines de explotacién de la
que resulte un provecho material o econé-
mico, una ventaja inmaterial o cualquier otro
beneficio para un tercero” Y a las victimas
de tréafico ilicito como “la persona que haya
sido objeto de migracion ilicita desde o hacia
el territorio del Estado ecuatoriano, con el
fin de obtener beneficio econémico de ma-
nera directa o indirecta, u otro beneficio de
orden material en favor de un tercero” Estos
conceptos se recogen en la Convencién de
Naciones Unidas contra la delincuencia or-
ganizada transnacional del 2000, de la que
el Ecuador es Parte.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Mo-
vilidad Humana es la entidad responsable de
asegurar el pleno ejercicio de derechos de
las personas en situacion de movilidad hu-
mana, creado por mandato constitucional.
Conforme con el articulo 3 numeral 3 de la
LOCNI, "ejerceré atribuciones en la formula-
cion, transversalizacion, observancia, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con la tematica de movilidad
humana. Para el cumplimiento de sus fines
se coordinaran con las entidades rectoras y
ejecutoras y con los organismos especializa-
dos en la proteccion de derechos en todos
los niveles de gobierno”

Asimismo, en su articulo 9, numeral 6, de-
termina como una de las funciones “cono-
cer y aprobar las Agendas para la Igualdad
(...)7 Ademas, en el numeral 7 se establece
“desarrollar mecanismos de coordinacion
con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica y los organismos especializa-
dos por la garantia y proteccién de derechos
en todos los niveles de gobierno”

Las propuestas de politica formuladas por
los Consejos Nacionales para la Igualdad se
recogeran en agendas de coordinacion inter
sectorial, que seran discutidas y consensua-
das en los Consejos Sectoriales de Politica,
hoy Gabinetes Sectoriales, para su inclusién
en la politica sectorial y posterior ejecucion
por parte de los ministerios de Estado y de-
mas organismos ejecutores.

1.3.4 Instrumentos de politica
publica

Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 “Toda una Vida”

El Ecuador, en el marco de su permanente
compromiso con el sistema internacional
de derechos humanos, ha sincronizado el
principal instrumento de planificacién nacio-
nal - Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
“Toda una vida"” - con los objetivos y metas
programaticas de la Agenda 2030 y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
los que se incluye la tematica de movilidad
humana. En este sentido, la Agenda 2030
constituye el marco global para el desarrollo
de planes, programas y proyectos en temas
de movilidad humana.

La politica 1.10 del PND persigue erradicar
toda forma de discriminacién y violencia por
razones econdémicas, sociales, culturales,
religiosas, étnica, edad, discapacidad y mo-
vilidad humana, con énfasis en violencia de
género y sus distintas manifestaciones.
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El objetivo 8.1 busca impulsar una nueva
ética laica, basada en la honestidad, la soli-
daridad, la corresponsabilidad, el dialogo, la
igualdad, la equidad vy la justicia social como
valores y virtudes que orientan el compor-
tamiento y accionar de la sociedad y sus
diversos sectores.

La politica 9.6 tiene como fin protegery pro-
mover los derechos de las personas en si-
tuacion de movilidad humana en el territorio
nacional y en el exterior.

Plan Nacional de Movilidad
Humana

El Plan Nacional de Movilidad Humana fue
expedido mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 000133, del 4 de junio de 2018, por el
MREMH. El Plan se rige al Objetivo 5 de
la Agenda de Politica Exterior 2017-2021 del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Mo-
vilidad Humana: “Promover el ejercicio de
los derechos de las personas en movilidad
humana en todas sus dimensiones”

El Plan Nacional de Movilidad Humana esta
alineado con la Constitucién de la Republica
del Ecuador de 2008, el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida" v la
Agenda de Politica Exterior 2017-2021. El
Plan contiene cuatro politicas:

Contiene cuatro politicas:

e Promover la ciudadanfa universal y la li-
bre movilidad en el ambito internacional;

e Generar las condiciones para fomentar
una migracion ordenada y segura;

e Fortalecer la protecciéon de los derechos
de la poblacion en situacion de movili-
dad; vy,

e Defenderladiversidad, integraciony con-
vivencia de las personas en movilidad.

El objetivo del Plan es materializar los princi-
pios constitucionales de movilidad humana
en politicas publicas intersectoriales, con
enfoque de derechos, visién de género y
énfasis en grupos de atencién prioritaria.

El Plan aborda la movilidad humana desde
las distintas dimensiones: emigracién, inmi-
gracion, transito, retorno, personas en nece-
sidad de proteccion internacional y victimas
de los delitos de trata de personas y de tra-
fico ilicito de migrantes, comprendidos en el
articulo 1 de la LOMH.

Acciones del Plan Nacional de Movilidad
Humana:

e FE| Plan aborda la politica publica desde
un enfoque garantista de derechos y no
Unicamente desde el control de los flujos
migratorios;

e Representa un esfuerzo por abordar la
politica publica de movilidad humana
desde una perspectiva integral, que reba-
sa la visién netamente sectorial y la plan-
tea como una responsabilidad de varios
actores y sectores, tanto de la sociedad
civil como de la comunidad internacional
y del Estado; v,

e Para alcanzar el ejercicio efectivo de los
derechos y su consecuente demanda de
servicios, la Cancilleria coordinara la apli-
cacion de la LOMH vy su Reglamento, a
través de los siguientes ejes: transversa-
lizacion, intersectorialidad, corresponsa-

bilidad, progresividad y universalidad.

Mesa Nacional de Movilidad
Humana

La Mesa Nacional de Movilidad Humana
(MNMH), que incluye Mesas Intersectoria-
les Permanentes, se establecié en julio de
2018 como un espacio de didlogo, de in-
tercambio de experiencias, de cooperacion



interinstitucional y de participacién ciudada-
na para el diseno de politicas publicas en fa-
vor de la poblacién en situacién de movilidad
humana. Mediante Acuerdo Ministerial No.
000275, del 4 de octubre de 2018, se adoptd
su Reglamento.

Procura el fortalecimiento de mecanismos
para la proteccién de los derechos de los
ecuatorianos en el exterior, ecuatorianos
retornados y extranjeros en el pais, en co-
herencia con los principios de igualdad y no
discriminacion.

La MNMH reune a las diversas instituciones
nacionales y promueve la participacién de
los actores inmersos en la movilidad huma-
na, tales como los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), organizaciones in-
ternacionales, organizaciones no guberna-
mentales, sociedad civil en general y sector
académico, entre otros.

La MNMH ejecuta sus decisiones a través
de las Mesas Intersectoriales Permanentes
de Movilidad Humana, como espacios espe-
cializados por area de accioén. Existen ocho

mesas intersectoriales permanentes:

—_

Inclusion social;

2. Inclusién econémica;

3. Investigacion y estadistica;
4. Comunicacién e informacion;

5. Integracion y atencion a la comunidad
ecuatoriana migrante;

6. Comité interinstitucional de coordina-
cion para la prevenciéon de la trata de
personas;

7. Flujos migratorios mixtos; vy,

8. Seguridad con enfoque en derechos
humanos.

Para concluir, podemos sefalar que Ecuador
ha avanzado en temas de gobernanza de la
movilidad humana, logrando ubicarlo como
un referente mundial en este tema, hecho
que ha quedado visibilizado en el marco nor
mativo desarrollado en lineas anteriores.

1.4 Metodologia de
trabajo

Proceso

La construccién de la propuesta de la Agen-
da Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana 2017-2021, inicia en el afo 2017,
a partir de las directrices emitidas por el
Consejo Nacional de Planificacién para la
elaboracion de las Agendas Nacionales para
la lgualdad, mediante resolucién 003-2017-
CNP de 22 de septiembre de 2017 y se
fundamenta en la CRE y los instrumentos
internacionales de derechos humanos en
materia de movilidad.

La propuesta inicial de la Agenda Nacional
para la lgualdad de Movilidad Humana 2017
— 2021, se sostiene en una revision y anali-
sis de conceptualizaciones, normativa, insti-
tucionalidad y politicas publicas especificas
en la tematica de movilidad humana y la or
ganizacién de grupos de personas en movi-
lidad humana.

Se recolectaron insumos en ocho talleres
consultivos y siete coordinaciones zonales
que abarcan alrededor de 20 provincias; se or-
ganizaron 15 grupos focales y 22 entrevistas
a actores locales lo que, en suma, significo la
participacion de alrededor de 450 personas,
incluyendo representantes de organizacio-
nes de personas en movilidad humana; v,
organizaciones no gubernamentales, orga-
nismos de cooperacion internacional, insti-
tuciones publicas nacionales y locales. Los
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didlogos y mesas de trabajo identificaron
las principales problematicas y posibles
soluciones en temas: administrativos,
acceso a derechos, servicios, inclusién a la
comunidad, discriminacion, entre otros.

El proceso consultivo permitié solventar
los vacios de informacién documental y bi-
bliografica que se derivaron de la revisién
de fuentes secundarias y recoger las per-
cepciones, experiencias y conocimiento de
las personas en movilidad humana. Este
esfuerzo buscd que la ANIMH 2017 — 2021
se nutriera de los testimonios vy las pers-
pectivas de los actores de la movilidad hu-
mana y pudiera dar posibles respuestas a
sus inquietudes.

Adicionalmente, se efectuaron reuniones
en territorio con actores institucionales de
las Coordinaciones Zonales del MREMH,
la Policia Nacional, la Direccion Nacional
De Policia Especializada Para Ninos, Ninas
Y Adolescentes (DINAPEN), el Ministe-
rio de Educacion, Ministerio de Inclusién

Econémica y Social (MIES), entre otros;
y de las instancias de los GAD: Consejos
Cantonales de Proteccién de Derechos vy
Juntas Cantonales de Proteccion de Dere-
chos. Este proceso contd con el apoyo de
la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones (OIM), el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

Posteriormente, en 2019 se realizd un pro-
ceso de actualizacion de la Agenda Nacio-
nal para la Igualdad de Movilidad Humana
2017 - 2021, siguiendo los enfoques y me-
todologia planteados por la STPE.

La actualizacién de la ANIMH 2017 — 2021
toma como punto de partida el proceso par
ticipativo de construccion de la propuesta
de agenda 2017 -2021, asi como los apor-
tes de los integrantes del pleno del CNIMH
y las mesas de movilidad humana convo-
cadas por el MREMH. Adicionalmente,
recoge los avances y logros que ha tenido



el Estado ecuatoriano en materia de movi-
lidad humana.

El MREMH, en su calidad de presidente del
CNIMH y ente rector de la movilidad huma-
na, definié un equipo de trabajo técnico po-
litico de alto nivel para fortalecer el proceso
de actualizacion de la ANIMH 2017-2021 e
incorporar acciones prioritarias para las per
sonas en movilidad humana dentro de la
propuesta. Ademés, se fortalecid la inter
locucién permanente entre el CNIMH vy la
STPE, para la revisién y aval técnico de la
ANIMH 2017-2021, en consideracion a que
éste es el primer instrumento que nace des-
de el rol y las competencias del CNIMH.

La actualizacion de informacion implicod reu-
niones con varias instituciones publicas tales

como Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, Ministerio de Gobierno,
Consejo Nacional Electoral, Registro Ci-
vil, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Salud, Secretaria de Derechos Humanos,
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INEC), Banco Central, entre las principales.

A pesar de los retos enfrentados, el CNIMH
realizé una tarea ardua de levantamiento y
sistematizacion de la informacién disponi-
ble, puesto que en anos anteriores no se
contaba con informacién cuantitativa.

Tanto la elaboracién de la ANIMH 2017-
2021 como su actualizacién, han seguido las
orientaciones del MREMH, como ente rec-
tor para la definicion de contenidos y de la
STPE en el proceso metodoldgico.
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2.1 Elementos generales

El abordaje institucional de la movilidad hu-
mana también enfrenta varias complejida-
des, la mayoria relacionadas con su visibili-
zacion y priorizacién dentro de la estructura
administrativa y la disposicion de recursos
fiscales para su gestion, asi como con las
limitaciones para la generacién, recopilacion
y sistematizacion de informacién a nivel cua-
litativo y cuantitativo.

Parte del reto en el disefo de politicas publi-
cas que transversalicen un enfoque de igual-
dad y garanticen una atencién diferenciada,
es el conocimiento sobre las caracteristicas
de cada grupo de personas en movilidad hu-
mana. En este sentido, el CNIMH ha realiza-
do un esfuerzo institucional y de coordina-
cién con otras instituciones estatales, para
presentar informacion sobre la situacion de
contexto (tamano del grupo y estructura in-
terna), asi como sobre algunos indicadores
relacionados con derechos especificos de
los sujetos en movilidad humana que con-
fluyen en el Ecuador.

Segun la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), en 2017 habia 258 mi-
llones de personas migrantes en el mundo,
esta cifra representaba el 3,4% de la pobla-
cién mundial, esto quiere decir que una de
cada siete personas en el mundo es migran-
te. De esta cifra, el 50% esta concentrado
en solo diez paises®, el 48,4% son mujeres,
y 36 millones son ninas, ninos y adolescen-
tes (OIM, 2018). Estas cifras podrian estar
por debajo del niumero real, pues un alto nu-
mero de estos movimientos migratorios son
irregulares y no pueden ser contabilizados
en los registros oficiales. Por otra parte, los
criterios para catalogar a alguien como mi-
grante no son iguales en todos los palises,
y por eso resulta dificil consolidar un dato a
nivel mundial.

Segun ACNUR, en el 2018 hubieron 70.8 mi-
llones de desplazados forzados en el mundo,
de los cuales 25.9 millones corresponden a
personas refugiadas, 41.3 millones a despla-
zados internos y 3.5 millones a solicitantes
de asilo.

Hasta 2017 el nimero de migrantes en La-
tinoamérica era de un poco mas de 8 millo-
nes, es decir, 1,3% de la poblacién total de la
region. Este numero varia considerablemen-
te entre paises. Asi, mientras en Costa Rica
los inmigrantes representan mas de 8%, en
Brasil, Colombia o Peru estos no pasaban de
0,4% (CEPAL, 2014). En Ecuador, como se
vera mas adelante, en 2017 este valor era su-
perior al 3%.

Segun datos presentados en el IV Informe del
Sistema Continuo de Reportes sobre Migra-
ciéon Internacional en las Américas (SICREMI)
(OCDE, OEA, 2017), 7.2 millones de personas
en el continente dejaron su pais entre 2012 y
2015. De esta cifra, 48% emigraron a EE. UU.
y Canadé, 34% a América Latina vy el Caribe,
y 18% hacia paises europeos de la Organiza-
ciéon para la Cooperacién y el Desarollo Eco-
némico (OCDE). Ademads, surgieron nuevos
destinos dentro de la region, como Barbados,
Chile, Ecuador y Panama.

EI SICREMI (OCDE, OEA, 2017) muestra que,
en los Ultimos 15 anos, el nimero total de in-
migrantes residentes en los paises de Améri-
ca Latinay el Caribe aumenté en 2.6 millones
de personas (45%), al igual que el nimero
de inmigrantes residentes en Estados Uni-
dos (34%) y en Europa (30%). En 2015 se
presentaron 184.000 solicitudes de asilo en
las Ameéricas, lo que significé un aumento
del 83% con respecto a 2013. Esa cantidad
representé 6% de todas las solicitudes reali-
zadas a nivel mundial, que aumentaron 187 %
en dicho periodo como resultado del conflic-
to armado en Siria, Afganistan e Irak.

6 Estados Unidos, Alemania, Rusia, Arabia Saudita, Reino Unido, Emiratos Arabes, Canadd, Francia, Australia, Espaiia
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Este panorama cambié de manera signifi-
cativa en 2018, a raiz de flujos migratorios
inusuales de poblacion venezolana hacia
los paises de la regién, como resultado
de la crisis politica, econémica y social de
Venezuela.

Los flujos migratorios suelen estar relacio-
nados con factores sociales, econémicos,
politicos, culturales, medioambientales, en-
tre otros, que atraen a las personas hacia
los paises de destino y/o provocan su sali-
da desde los paises de origen. Elementos
como las redes migratorias transnacionales,
que cumplen un rol determinante en la de-
cisiéon personal o familiar de moverse de un
lugar a otro, también estan involucrados en
los procesos de movilidad humana.

En Ecuador, el factor socioeconémico po-
drfa explicar los flujos de entrada y/o salida
del pais, al comparar el porcentaje de creci-
miento anual de su Producto Interno Bruto
(PIB) con el de algunos paises cuya pobla-
cion es parte de las dindmicas de movilidad
humana.

A partir de 2017, el porcentaje de crecimien-
to de la economia ecuatoriana se ubica en
la media de los otros paises con los que se
compara (excluyendo a Venezuela). Las pre-
visiones actuales del Fondo Monetario Inter
nacional (FMI) (2019) indican que el Ecuador
tendra un crecimiento de 0,5% para 2020.
Esto podria motivar el incremento de salidas
de la poblacién ecuatoriana. Sin embargo,
los principales pafses de destino de esta

Grafico 2. Porcentaje de crecimiento anual del Producto Interno Bruto, varios
paises. Periodo 2008 - 2018.
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Fuente: Banco Mundial, (https://data.worldbank.org/).
Elaboracion: CNIMH.



poblacion no presentan un significativo cre-
cimiento en los Ultimos anos. Por otra parte,
la situacién econdmica de Venezuela parece
ser una de las multiples motivaciones del
considerable incremento de la movilidad hu-
mana hacia otros paises. Tendencia que po-
dria mantenerse en los préximos anos.

Las personas de otras nacionalidades que
ingresan al pais (principalmente quienes
llegan en condiciones de vulnerabilidad), tie-
nen un alto riesgo de vivir en condiciones de
pobreza coyuntural, al considerar el tiempo
que les toma integrarse al mercado laboral,
asf como a su insercion de manera precaria e
informal, que no les asegura un ingreso fijo.
Esto provoca privaciones en las condiciones
de vivienda, salud, alimentacion, nutricion y
acceso a servicios bésicos, configurando si-
tuaciones de pobreza multidimensional.

Por otra parte, es fundamental conocer las
condiciones econémicas de Ecuador y sus
dificultades actuales para comprender el

contexto social con el que se encuentran
las personas que arriban al pais, que gene-
ra tensiones entre la poblacién ecuatoriana
y brechas de desigualdad con la poblacién
migrante, incidiendo negativamente en los
procesos de integracion.

Para 2019, se estima que la poblacién ecua-
toriana es de 17.267.986 personas, con una
proporcién ligeramente mayor de mujeres
en relacion con los hombres (50,5% frente
a 49,5%).

De acuerdo con los datos mostrados en la
piramide poblacional del Ecuador, se pue-
de concluir que existe un importante bono
demogréfico’, pues la poblacién mas joven
(base de la pirdmide) es mayoritaria. Sin em-
bargo, al igual que el resto de los paises de
la regién, Ecuador estéa en transito hacia una
estructura con menor peso de poblacion in-
fantil y joven®, y mayor porcentaje de pobla-
cion adulta y adulta mayor (INEC, 2019).

7 El bono demogréfico es un periodo donde las personas en edad de trabajar superan en cantidad a las personas econémicamente

dependientes.

8 La tasa global de fecundidad (nimero de hijos promedio que tendré en su vida una mujer en edad fértil), ha venido disminuyendo de manera
significativa en Ecuador: en el afio 1990, el promedio era de 4,1 hijos por mujer, mientras que para 2010 disminuyé a 2,1 hijos.
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Grafico 3. Piramide poblacional por grupos quinquenales. Proyeccion 2019.
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Fuente: INEC. Proyecciones poblacionales, 2019.
Elaboracion: CNIMH.

El conocimiento del tamano de la poblacién, migracion neta tiene mucha relevancia para
su distribucion, movilidad y composicion el analisis de la poblacién de un pafs. En el
estructural, marca desafios para la planea- siguiente grafico se muestran estos datos,
cion de las politicas de movilidad humana. para el periodo 1998-2018 en Ecuador.®

Ademas de los indices de fecundidad, la

Grafico 4. Migracion Neta (Ingresos - Salidas) de poblacion ecuatoriana y de
poblacién extranjera. Periodo 1998 — octubre 2019.
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Fuente: INEC. Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales (1998-2018), 2019 MDG.
Elaboracion: CNIMH.

9 El' modelo dindmico para cuantificar el nimero de personas dentro del pais (denominado método de componentes) se basa en la siguiente
formula: Poblacion(t+1) = Poblacion base (t) + Fecundidad (t+1) - Mortalidad (t+1) + Migracion neta (t+1)



Se evidencia que los anos de mayor saldo ne-
gativo (mas salidas que retornos), se ubican
alrededor del 2000, en directa relacion con la
crisis financiera del pais. El periodo compren-
dido entre 2009 y 2013 no muestra saldos
migratorios negativos, lo que en parte puede
explicarse por la situacién econdmica favora-
ble de dicho periodo.

La movilidad humana enfrenta problematicas
particulares en funcién de las caracteristicas
y necesidades especificas de cada sujeto
migrante, relacionadas con el motivo de su
salida o retorno al pais de origen, el contexto
del proceso migratorio, los recursos' para su
transito e insercion econémica y social, entre
otros.

2.2 Diagnostico por
sujetos en movilidad
humana

Como se menciondé en el capitulo de funda-
mentos, una variedad de dindmicas migra-
torias converge en el territorio ecuatoriano.
Estas se representan en varios sujetos, ca-
tegorizados segun su condicidén migratoria:
personas ecuatorianas en movilidad humana,
personas extranjeras en el Ecuador, personas
extranjeras en proteccién internacional, victi-
mas de trata de personas y/o trafico ilicito de
migrantes.

Cada uno de los grupos mencionados hace
referencia a personas en situacion de movili-
dad humana, con caracteristicas y necesida-
des especificas en funcién de su condicion
migratoria. Sin embargo, en todos los casos,
se trata de seres humanos con derechos y
obligaciones, sujetos a las estructuras institu-
cionales y legales ecuatorianas.

Por otro lado, muchas personas en situacion
de movilidad humana son parte de los grupos
de atencion prioritaria, compuestos, segun
nuestra Constitucién (art. 35), por personas
adultas mayores, ninas, ninos y adolescen-
tes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad,
y quienes padezcan de enfermedades catas-
tréficas o de alta complejidad.

2.2.1 Personas ecuatorianas
en movilidad humana

La poblacion ecuatoriana ha experimenta-
do varios procesos migratorios en diversos
periodos de su historia. El vertiginoso in-
cremento de la salida de ecuatorianos/as a
finales de los 90 es quiza el mas relevante
de los ultimos anos. Ademaés del considera-
ble nimero de personas que viajaron hacia
el exterior, deben considerarse los flujos de
retorno de migrantes ecuatorianos/as, volun-
tariamente o por deportaciones. También es
importante mencionar la variedad de perfiles
de las personas ecuatorianas viviendo en el
exterior, muchas en situacion de vulnerabili-
dad en los paises de destino.

Uno de los grandes retos en la gestion de la
movilidad humana es la cuantificacién de los
flujos. La interrogante sobre el niumero de
emigrantes ecuatorianos y su distribuciéon en
el mundo permanece abierta.

Emigrantes ecuatorianos

La Direccion Nacional de Migracion del Mi-
nisterio de Gobierno, maneja los registros de
entradas y salidas oficiales por puertos y ae-
ropuertos del pafs. La diferencia entre ambas
cifras representa el saldo migratorio™. Entre
1976 y 1990 el saldo migratorio de ecuato-
rianos se situd, en promedio, alrededor de

10 Por recursos se hace referencia no solamente a disponibilidad de medios econémicos para la movilidad, sino también a las redes personales
de apoyo con las que cuenta la persona en movilidad, sus destrezas y conocimientos, las redes institucionales de proteccién funcionando en

el pais de origen o de destino, el acceso a informacidn, etc.

11 Este registro tiene la limitacién de no considerar todo el flujo de salida por vias irregulares. Por lo tanto, se debe considerar que existe un

subregistro.
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Grafico 5. Saldo migratorio ecuatoriano. Periodo 1976 - octubre 2019.
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400,000

300,000
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100,000 57,038

1976 a 1980 a 1985 a 1990 a
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las 20.000 personas anuales. Esto vario sig-
nificativamente a partir de los 90, en la que
se percibe un crecimiento de la emigracion.
En 1998 la cifra llegd a 40.735 personas
anuales.

La informacién de los saldos migratorios
muestra que, en las Ultimas cuatro décadas,
al menos 1.645.000 ecuatorianos/as han sa-
lido del pais. Si se agregan las estimaciones
de las personas que salen de manera irregu-
lar, esta cifra bordearia los 2 millones. Esto
representa entre 9,5% y 11,5% del total de
la poblacién ecuatoriana.

El agregado de saldos migratorios presento
una mayor salida de poblacién ecuatoriana
en el primer quinquenio de este siglo. Por
otra parte, el quinquenio de 2010 a 2014
muestra el menor saldo migratorio desde
hace 40 anos. Esto podria estar explicado,
en parte, por el retorno de muchos/as com-
patriotas que se encontraban residiendo
en Europa y se vieron afectados por la cri-
sis econdmica en varios de los principales
destinos migratorios ecuatorianos, como
Espana.

De los ultimos 5 anos, en 2016 se registra
una mayor salida de personas ecuatorianas,
lo que podria estar asociado con el bajo o
nulo crecimiento econémico del pais o con

1995 a

674,288

225,700

194,757 143,451

55,246
1,823

2000 a 2005 a 2010 a 2015 a OCT.
2004 2009 2014 2018 2019

Fuente: Ministerio de Gobierno. Direccion Nacional de Migracion.
Elaboracion: CNIMH.

el terremoto ocurrido en abril de 2016, que
afectd a numerosas familias, principalmente
de la costa ecuatoriana.

Caracteristicas demograficas de la
poblacion ecuatoriana emigrante

Segun estadisticas proporcionadas por el
INEC, en el 2018 se evidencia que son mas
mujeres que hombres las que salen del pais
(51,2% frente a 48,8%). (2019)

La distribucién entre hombres y mujeres
varfa significativamente entre un pais de
destino y otro. Asi, al considerar la informa-
cion del padrén electoral con corte a octubre
de 2018 sobre personas ecuatorianas en el
extranjero, que administra el CNE, en Espa-
Aa las mujeres tienen una participacién de
54,5%, en Estados Unidos de 44,4%, y en
Italia, significativamente superior, de 62,3%.
Esta diferencia entre hombres y mujeres se
relaciona con la oferta del mercado laboral.
La migracion femenina esta relacionada con
el trabajo doméstico y de cuidado, espacios
laborales ocupados preferentemente por
mujeres latinoamericanas en el continente
europeo.

En cuanto a edad, la migracion ecuatoria-
na estd protagonizada principalmente por
adultos o por jévenes de 20 a 29 anos. Para



Grafico 6. Distribucion mundial de la poblaciéon emigrante ecuatoriana. Aho 2018
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2018, j6venes entre 20 y 29 anos represen-
taban 46,5 % del saldo migratorio, seguido
por adolescentes y jévenes de entre 10y 19
afhos (272%). La poblacién adulta de entre
30 y 49 anos representaba 22,5%. Estas ci-
fras muestran que la migracién ecuatoriana
tiene un fuerte caracter econémico, pues
estd conformada por personas que corres-
ponden a la Poblacion Econémicamente Ac-
tiva (PEA)™. Para la poblacion mayor de 50
anos, esta tendencia se invierte, siendo ma-
yor la cantidad de ingresos que la de salidas.

Identificar de forma precisa la distribucion
de la poblacién emigrante ecuatoriana por el
mundo es un reto. Segun los registros dispo-
nibles en las Oficinas Consulares del MRE-
MH, en 2018 la poblacién estimada de ecua-
torianos/as en el exterior fue de 1.562.638™
. En el siguiente mapa se puede observar la
distribuciéon de la poblacion en relacion con

Fuente: MREMH. Oficinas consulares.
Elaboracion: CNIMH.

estos datos. Se observa que 88,4% de los
ecuatorianos/as estan concentrados en 4
paises: Estados Unidos, Espana, Venezuela
e lItalia, seguidos porcentualmente, aunque
muy por debajo, por Chile, Colombia, Cana-
da y Reino Unido.

Si bien la comunidad ecuatoriana en Europa
se concentra mayoritariamente en Espana
e lItalia, es necesario senalar la presencia
creciente de ecuatorianos en terceros pai-
ses que no fueron tan impactados por los
efectos de la crisis econdmica vy la burbuja
inmobiliaria, como Inglaterra y Alemania, ha-
cia donde migraron personas ecuatorianas
que ya habian conseguido la nacionalizacion
en algun pafs europeo, lo que facilitd su
movilidad.

12 PEA: personas de 15 afios y més que trabajaron al menos una hora a la semana de referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo
(empleados); y personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados). (INEC, 2018)

13 Que puede tener la limitacion del subregistro de aquellas personas no registradas de forma oficial.
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La migracion ecuatoriana a nivel regional, a
diferencia de la de otros paises sudamerica-
nos, no ha sido tan marcada a nivel fronteri-
zo hacia los pafses vecinos, Perty Colombia.
Los principales destinos han sido Venezuela
y Chile. En Chile se trata, principalmente, de
un segmento importante de ecuatorianos/as
profesionales en la rama de la salud.

El flujo de ecuatorianos hacia Venezuela ini-
cid en los 70, por un efecto de atracciéon del
desarrollo econdmico del pais petrolero v,
en algunos casos, también por problemas
locales como sequias e inundaciones. Fue
el caso de las personas provenientes de la
provincia de Manabi. Segun informacion de
las Representaciones Consulares, Venezue-
la es el tercer destino migratorio ecuatoria-
no. Esto ha permitido el establecimiento de
redes transnacionales entre ambos paises,
y ha incidido directamente en el nimero de
ecuatorianos/as que han retornado desde
Venezuela a raiz de la crisis, asi como en la

atraccion de varias personas venezolanas
con vinculos familiares en el Ecuador.

Personas ecuatorianas en situacion
de vulnerabilidad en el exterior

El Estado ecuatoriano, a través del MREMH,
garantiza el soporte y acompanamiento a las
personas en movilidad humana en casos de
proteccién por razones humanitarias, retor
nos asistidos, asistencia en casos de vulne-
rabilidad, personas detenidas y deportadas,
repatriacion de cadaveres y/o restos morta-
les o extradicion de personas privadas de
libertad.

Como se observa en la siguiente tabla, has-
ta octubre de 2019 existe un incremento
significativo de atencién a los casos de de-
portacion. Esto se explica, en parte, por las
reformas en las normativas migratorias de
los paises de destino.

Tabla 1. Estadisticas de asistencia y apoyo a los ecuatorianos en el exterior.
Periodo 2018- octubre de 2019.

Tipo de atencion m Octubre 2019

Autorizacion de salida del Pais (art. 109 menores) 689 1781
Deportados/Detenidos Migracion 221 1063
Personas Privadas de la Libertad (PPL) 586 441
Informacion 156 381
Tréafico llicito de Migrantes 69 106
Vulnerables (Otros) 66 100
Localizacién/Desaparecidos 41 89
Repatriacion de Restos Mortales 73 69
Notas verbales para visas por temas humanitarios 75 66
Vulnerable (Salud) 40 46
Certificado de discapacidades 34

Orientacién Juridica

58 31



Tipo de atencion m Octubre 2019

Vulnerables (Situacién Econémica)
Restitucion Internacional NNA
Atenciones Psicolégicas
Vulnerables (Asistencia Humanitaria)
Vulnerable (Naufragos)

Total

23 19

16 19

6

4

1 1
2.114 4.256

Fuente: MREMH. Direccién de Atencion y Proteccion de Ecuatorianos en el Exterior.

Hasta octubre de 2019, 50,1% de los casos
de atencién fueron personas en EE. UU.,
174% en Espana vy el restante en los demas
paises. Al revisar las estadisticas por géne-
ro, 64,9% de atenciones estan destinadas
a hombres y 35,1% a mujeres. En términos
de provincia de origen, 20,8% de las aten-
ciones corresponde a Azuay, 19,6% a Gua-
yas, 15,4% a Pichincha, 13,9% a Canar, vy el
restante 30,4% al resto de provincias.

Problematica de las nifias, ninos y
adolescentes ecuatorianos en Italia

A partir de 2014, para atender la problematica
qgue enfrentan nifos, ninas y adolescentes

Elaboracion: CNIMH.

ecuatorianos que son separados de sus fa-
milias por las autoridades italianas, se im-
plementaron varios servicios de atencion
integral a las familias ecuatorianas en los
Consulados de Ecuador en Milan, Génova y
Roma (servicio de asesoria, acompanamien-
to y patrocinio juridico y psicolégico comple-
tamente gratuitos), contratando profesiona-
les especialistas.

El gobierno ecuatoriano ha auspiciado la
defensa de las familias ecuatorianas cuyos
hijos/as han sido alejados por los servicios
sociales italianos desde 2014 hasta sep-
tiembre de 2019.

Tabla 2. Casos gestionados y resueltos en Italia.Periodo: 2014 a septiembre 2019.

Enero -
Detall 2017 Total
mmm-m septiembre 2019
85 41 20 25 11 179

Total de casos

; 47
conocidos
Total de casos 9 29 16 ; 6 80
resueltos
Casos pendientes por resolver €9

Fuente: MREMH — Consulados.
Elaboracion: MREMH.

bl
[}
=
9\]
D~
by
=]
[\
]
=
<
g
=}
=
=
]
=
2
=
=
%
=]
=
]
=
<
=
120
(o=
=
«
i
®
=8
'S
=
=
Q
<
Z
]
<
=
Q
=)
<

i




Proyecto de Asesoria Legal Gratuita
para la comunidad ecuatoriana re-
sidente en Espafnia durante la crisis
hipotecaria espaiola

En 2012, la Embajada de Ecuador en Espa-
Aa inici6 un programa de asesoria juridica
gratuita en materia hipotecaria, en favor de
toda la comunidad migrante perjudicada por
la crisis hipotecaria espanola. Con este fin,
se realizd la prestacién de servicios en 16
Centros de Asesoria ubicados en Madrid,
Barcelona, Murcia, Valencia, Alicante, Bil-
bao, Pamplona, Palma de Mallorca, Zarago-
za, Malaga, Marbella, Sevilla, Vera, Granada,
Almeria y Jaén.

Desde 2016 hasta 2018, se prestaron los si-
guientes servicios:

e 15.625 personas ecuatorianas registra-
ron sus casos.

e 97761 usuarios/as fueron asesorados
en aspectos legales de sus problemas
hipotecarios.

e 59200 personas recibieron asesorias

generales.

La siguiente tabla indica la cantidad de
atenciones realizadas y su evolucién en el
tiempo:

Tabla 3. Asesoria juridica gratuita en materia hipotecaria en Espana.
Periodo: 2014 a septiembre 2019.

" Detalle | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | Total |

Atenciones

6.251
realizadas

6.405

Envio de remesas desde el exterior

Segun datos del Banco Central (2018), las
remesas provenientes del exterior represen-
tan alrededor de 3 mil millones de délares
que ingresan al Ecuador. Las remesas pro-
venientes de EE. UU. representaron 56%
de este monto, las de Espana 26% y 18%
las de los paises. Hace 11 anos (2008), el
origen de las remesas era distinto: 47 % pro-
venia de EE. UU. y 39% de Espana.

Gran parte de las remesas que se envian al
Ecuador dependen de las condiciones eco-
némicas de los paises de destino. Por eso,
es importante considerar que, de acuerdo
con las proyecciones econdmicas del Ban-
co Mundial (2019) , las expectativas de cre-
cimiento econdémico en EE. UU. varian de
2,9% a 1,9% desde 2018. En Espana se
estima una variacion de 2,5% a 1,9%. En

17970 29.457 20.882 21.966

18.568 14.011 135.510

Fuente: MREMH - Consulados.
Elaboracion: MREMH.

Italia se estima un crecimiento econémico
estable de 0,9%. Como puede observarse
en el Gréafico Nro. 7 en el primer semestre
de 2019, las remesas desde el exterior lle-
gan a un monto de 1.545.820.

En cuanto a la distribucién geogréfica de las
remesas en el territorio nacional, la mayor
concentracion esta en 4 provincias: Guayas,
Azuay, Pichincha y Canar, que combinadas re-
presentan 75% del total. Como se indica en
el Grafico 8, los cantones con mayor recep-
cién de remesas son Guayaquil, Quito, Cuen-
ca, Azogues, Ambato y varios cantones de la
zona austral. En cuanto al peso que tienen las
remesas en las principales ciudades recepto-
ras en la economia local, el Banco Central del
Ecuador (2016) muestra que en Guayaquil las
remesas podrian representar 3%, en Cuenca
10,4%, en Quito 1,7%, en Azogues 71% y
en Ambato 3,6%.



Grafico 7. Remesas provenientes del exterior, en miles de dolares.
Periodo 2008 - junio 2019.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: CNIMH.

Grafico 8. Distribucion porcentual de las remesas provenientes del exterior
nivel cantonal. Aho 2018
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- Li-Ma Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: CNIMH
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Ecuatorianos retornados: retorno
voluntario o deportaciones

Las personas emigrantes son un factor clave
en el crecimiento de la economia de los pai-
ses de destino, pues aumentan la capacidad
productiva y favorecen la expansion de la de-
manda agregada de bienes y servicios. Tam-
bién contribuyen al desarrollo econémico en
los paises de origen, principalmente mediante
el envio de remesas econdmicas y sociales a
sus familias y/o localidades. Otra contribucion
al desarrollo econémico en origen se produ-
ce cuando los y las migrantes retornan a sus
paises y aportan sus experiencias, ahorros e
iniciativas emprendedoras.

Al igual que la decision de salir del pais de
origen, la migracién de retorno implica una
estrategia personal y/o familiar, determinada
por cumplimiento del objetivo del proyecto
migratorio inicial (por ejemplo, haber construi-
do su casa), por razones familiares (hacerse
cargo de algun familiar en vulnerabilidad), por
la falta de estabilidad, de capital econémico
o de perspectivas de crecimiento o bienestar
en la sociedad de acogida.

La experiencia migratoria deberia considerar
que los/as emigrantes retornados constitu-
yen un capital humano que debe aprovechar
se, pues estan realizando transferencias de

conocimiento o capital acumulados durante
Su permanencia en el extranjero, y pueden
considerarse como motores de desarrollo en
sus zonas de origen.

De acuerdo con los datos del Sistema de Re-
gistro, Certificacion, Acreditacion y Atencion
a Migrantes Retornados (SIRCAAM), desde
la vigencia de la Ley Orgénica de Movilidad
Humana, desde 2017 hasta agosto de 2019,
se han certificado 14.640 personas ecuatoria-
nas retornadas. Si bien el nimero de retornos
certificados puede corresponder a un subre-
gistro del total, el registro existente permite
analizar algunos comportamientos.

A continuacién, se presenta una distribucién
porcentual en base a los paises desde los que
retornan las personas ecuatorianas. Espana
es el pals desde el que mas emigrantes re-
tornan, con un porcentaje algo superior a uno
de cada dos emigrantes retornados. Le sigue
Estados Unidos, aunque con un porcentaje
bastante bajo en relaciéon con el nimero de
ecuatorianos/as que aun viven alli. La impo-
sibilidad de retorno desde EE. UU. se debe al
estatus migratorio irregular de la gran mayoria
de ecuatorianos/as.

En cuanto a provincias, los mayores porcen-
tajes de retorno estan en Pichincha, Guayas y
El Oro.

Grafico 9. Porcentaje de ecuatorianos que retornan de acuerdo al pais.
Periodo 1994 - agosto 2019.

Italia

9.8%
Estados Unidos de Venezuela Chile 1.3%
América 17.2% 9.1% /
México 0.7%
//

Canada 0.5%

— Gran Bretaia 0.7%

Colombia 0.7%
Other 2.5%

Suiza 0.5%

Alemania 0.5%

Fuente: MREMH. Sistema de registro, certificacion, acreditacion y atencién a migrantes retornados (SIRCAAM).

Elaboracion: CNIMH.



Grafico 10. Distribucion % de
personas ecuatorianas retornadas,
por provincia de domicilio
Periodo 1994 - agosto 2019
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Grafico 11. Distribucion % de personas
ecuatorianas retornadas, por grupos
etarios. Periodo 1994 - agosto 2019.
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Fuente: MREMH. SIRCAAM, 1994 a 2019.
Elaboracion: CNIMH.
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Flujo Migratorio = Ingresos - Salidas

En las gréficas anteriores se evidencia que
56,09% de la migracién retornada esta cons-
tituida por hombres, frente 43,91% de mu-
jeres. En cuanto a grupos etarios, el mayor
porcentaje corresponde a personas entre
41 y 60 anos que pertenecen a la poblacion
econdmicamente activa (PEA). Este grupo
se encuentra en plena etapa productiva, y
seguramente a su retorno demanden opor
tunidades para el emprendimiento o emplea-
bilidad. El 20,46% de las personas retorna-
das tiene estudios superiores, 44,15% de
bachillerato, y 34,5% de educacién general
bésica.

2.2.2 Personas extranjeras en
el Ecuador

Inmigrantes en Ecuador

Respecto al saldo migratorio, se observa
qgue en 2018 hay una diferencia considerable
entre los flujos de ingreso y los de salida,
que implica un saldo migratorio positivo de
més de 150.000 entradas.

Las personas que han registrado su ingreso
a Ecuador tienen entre 20 y 39 anos. En to-
dos los grupos etarios se observa que existe
un mayor numero de entradas que de sali-
das, siendo mayor el de jovenes de entre 20
y 29 anos (36,4% de todo el flujo). Los gru-
pos etarios menores de 30 anos represen-
tan el 60,1%. La poblacidon que ingresa es
significativamente joven, lo que representa
un potencial de mano de obra a futuro. El Es-
tado ecuatoriano tiene el desafio de identifi-
car formas de inclusion social y econémica
para esta poblacién.

En el Ecuador se observa un proceso inmi-
gratorio progresivamente ascendente. Para
2015, la inmigracion alcanzaba la cifra de
500.981 personas extranjeras en el Ecuador
lo que para ese ano representaba 3,1% de la
poblaciéon total. A partir de entonces, se ha
experimentado un incremento significativo,
que para fines de 2018 representd el 4,7%
de la poblacion total y hasta octubre de 2019
el 5,2%.

Grafico 12. Flujo migratorio de personas extranjeras, por grupos etarios.
Aino 2018.
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Fuente: INEC. Registro estadistico de entradas y salidas internacionales, 2018

Elaboracion: CNIMH.



Grafico 13. Evolucion de la poblacion inmigrante para el Ecuador. Ao 2018.
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Fuente: INEC Direccién Nacional de Migracién, Censos Poblacionales.

Ademas, se evidencia que entre los 0 hasta
los 50 anos de edad es mayor la cantidad
de salidas que de ingresos. Para la poblacion
mayor de 50 anos esta condicién cambia
siendo mas la cantidad de ingresos que sali-
das. El grupo etario en el que se concentran
las salidas del pafs es el de los jévenes de
20 a 29 anos. De hecho, si consideramos a
la poblacion menor de 30, esta representa el
74% del total de salidas del pals.

El alto numero de salidas de la poblacion
menor de 30 anos puede ser vista como
oportunidad para que la poblacién joven co-
nozca nuevas culturas o realice sus estudios
fuera del pafs. Sin embargo, existe un alto
riesgo de que mucho del talento humano,
en el cual el pais ha realizado una significati-
va inversion, se quede en otros paises.

En 2001, el Ecuador contaba con apenas
104.000 inmigrantes. En los dieciocho anos
transcurridos desde la dolarizacién, mas de
700.000 mil personas llegaron al pais para
quedarse. Hasta 2010, los datos corres-
ponden a la informacion censal. A partir
de ese afno, el célculo fue estimado con la

Elaboracion: CNIMH.

informacién provista por la Direccién Nacio-
nal de Migracion sobre los saldos migrato-
rios. Se observa un significativo incremen-
to en los ultimos 3 anos, superando las
800.000 personas a finales de 2018.

Al observar el saldo migratorio, se eviden-
cia que en la actualidad Venezuela es el pafs
con mayor ingreso de personas a Ecuador.
Se trata de un fendmeno creciente en los
Ultimos 5 anos, particularmente alto a partir
de 2017 El saldo migratorio de la poblacion
en movilidad colombiana es el segundo en
importancia, y muestra un comportamiento
constante y estable.

Como se muestra en el Gréafico 14, en los
Ultimos 5 anos, 96% del total del saldo mi-
gratorio positivo corresponde a nacionales
de 4 paises: Venezuela con 250.345, Colom-
bia con 68.197 Cuba con 40.074 y Peru con
21.806.

Por otra parte, los 4 pafses con mayor saldo
migratorio negativo para 2019 son Espana
con 14.976, Estados Unidos con 9.249, Italia
con 2.519 y Canada con 662.
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Grafico 14. Paises con mayor saldo migratorio en Ecuador.
Periodo 2014 - septiembre 2019
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Fuente: Ministerio de Gobierno. Direccién Nacional de Migracién, 2014- 2019.

Estos datos muestran que, durante los Ulti-
mos 5 anos y hasta septiembre de 2019, el
saldo migratorio de personas venezolanas en
el Ecuador corresponde a 384.000. En cuan-
to a la migracion colombiana, se registran
75.300 personas'®. Generalmente, los flujos
migratorios mas altos hacia un pais son los
de los paises vecinos. No ha sido excepcién
el caso de las personas provenientes de Co-
lombia. Sin embargo, como se menciond en
el primer capitulo, en 2018 confluyen dos pro-
cesos externos al Ecuador que explican esta
tendencia: la firma de los Acuerdos de Paz
en Colombia y la agudizacion de la crisis en
Venezuela.

En general, suele hablarse de “los inmigran-
tes” como una categoria uniforme. Sin em-
bargo, una de las perspectivas mas importan-
tes a considerar es la de género. Para esto,
es util responder algunas preguntas funda-
mentales: (Es igual la inmigracion para las
mujeres que para los hombres? ;Enfrentan
los mismos problemas?

Elaboracion: CNIMH.

La vision tradicional de la migracion es la del
hombre trabajador que se va primero, se
establece y trae a su familia una vez que la
situacion de empleo y de vida se ha estabi-
lizado. Un segundo patrén es que la familia
emigre como unidad, con el conyuge mascu-
lino concebido como “migrante principal’ es
decir, quien ingresa al mercado laboral. Estos
patrones de migracion familiar no son, por
supuesto, el Unico tipo de migracion obser
vado: la movilidad humana incluye a personas
de muy diversas caracteristicas (en cuanto
a edad, género, pertenencia étnica, origen,
etc.) y con una amplia variedad de motivos.

En la siguiente grafica puede observarse que
las mujeres representan alrededor de 40%
del total de la poblacién inmigrante, y que su
participacion en los procesos migratorios ha
sido creciente. Esto funciona distinto en el
caso de la inmigracion venezolana, pues préac-
ticamente 1 de cada 2 inmigrantes es mujer
(para 2018, el porcentaje de poblacién feme-
nina inmigrante venezolana estaba alrededor
de 49%).

14 Los datos consideran Gnicamente al saldo migratorio desde los registros de la Direccion Nacional de Migracién. Esta informacion puede
tener un subregistro pues no incluye la informacion de personas que no se registran al momento de ingresar.
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Grafico 15. Porcentaje anual de poblacion inmigrante femenina en relacion con
el total de inmigrantes. Periodo 2008 - octubre 2019
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@ Total de mujeres migrantes

Una de las principales motivaciones para la
migracion es la expectativa de encontrar me-
jores oportunidades laborales y una mejora
en las condiciones socioeconémicas. Como
se puede observar en el Gréafico 16 la pobla-
cion inmigrante se constituye principalmen-
te de PEA (16 a 65 anos).

42.43
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201 9

Fuente: Ministerio de Gobierno. Direccién Nacional de Migracién.
Elaboracion: CNIMH.

El grafico a continuacion presenta la evolu-
cion y distribucion de la poblacion inmigrante
por grupos etarios. La seccién de la izquierda
corresponde a todos los/as inmigrantes, y la
seccion de la derecha exclusivamente a in-
migrantes venezolanos/as.
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Grafico 16 . Evolucion de la proporcion por grupos etarios de la poblacién
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La seccion del grafico de total de pobla-
cion extranjera muestra que la distribucion
por grupos etarios es estable, con un ligero
incremento de la poblacion mas joven. La
poblacion menor de 20 anos que podria de-
mandar servicios de educaciéon o desarrollo
infantil es cercana a 15%, y la poblacién me-
nor de 30 anos es de 40%.

La poblacion inmigrante venezolana respon-
de a otras dindmicas. Las personas menores
de 20 anos, que representaban apenas 5,5%
en 2014, para 2018 incrementaron a 16,4%.
Las personas de 20 a 29 anos han duplica-
do su participacion, y en 2018 el balance era
de 1 de cada 2 inmigrantes venezolanos/as.
En 2014, la inmigracién venezolana mayor de
50 anos representaba algo méas de 30%. En
2018 eran menos de 6%.

© 30-39

2014 2015 2016 2017 2018
Pobacién venezolana

40-49 @ 50-59 60-69 70 +

Fuente: Ministerio de Gobierno. Direcciéon Nacional de Migracion.

Elaboracion: CNIMH.

Los inmigrantes venezolanos/as de entre 20
y B0 anos representan cerca de 75% de las
personas registradas en el pais. En general,
las personas de nacionalidad venezolana tie-
nen un alto nivel de estudios'™.

Los datos muestran que es necesario consi-
derar la oferta de servicios sociales, la opor
tunidad de empleo y las politicas publicas
encaminadas a fortalecer a este segmento
de la poblacion inmigrante, permitiendo el
crecimiento del capital y talento humano, al
tiempo que se favorece al desarrollo del pais.

La inmigracién también tiene efectos en las
estructuras por edad y por sexo de la pobla-
cion. A corto y mediano plazo, la inmigracion
tiene un efecto rejuvenecedor y permite que
la tasa de envejecimiento descienda. A largo

15 Se estima que 43,6% de las personas inmigrantes venezolana completé el bachillerato, 12,9% completd sus estudios universitarios y 1,2%
culming sus estudios de posgrado. Sin embargo, al evaluar el nivel de estudios cursados por las personas mayores a 25 afios, se estima
que, 17,1% cuenta con estudios universitarios completos, 4,9% con estudios universitarios incompletos, 1,8% con estudios de posgrado
completos y finalmente, 0,2% con estudios de posgrado incompletos. (OIM, 2019).



plazo, esto es mas moderado, pues los/as
inmigrantes también envejecen y un nuevo
efecto rejuvenecedor dependerd de la llega-
da de inmigrantes jovenes, asi como de la
fecundidad de estos.

Para identificar la distribucién territorial de la
poblacion extranjera a nivel cantonal, la fuen-
te disponible es el censo de poblacion y vi-
vienda de 2010. En el siguiente mapa puede
observarse que la concentracion esta prin-
cipalmente en 3 ciudades: Quito, Guayaquil

y Cuenca, ademas de varios cantones de la
zona norte del pais. El 35% de la poblacion
ecuatoriana se encontraba entonces en el
area rural. En el caso de la poblacién extran-
jera este porcentaje era de 25%. La concen-
tracion mayoritaria en el area urbana pone
al descubierto que aln existen grandes bre-
chas de desigualdad entre el &mbito urbano
y el rural. Esto influye en la decisiéon de las
personas en movilidad humana respecto al
lugar en el que van a vivir.

Grafico 17. Distribucion de la poblacion extranjera en Ecuador, por
provincias. Aho 2010
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Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda.
Elaboracion: CNIMH.
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Las personas de nacionalidad colombiana re-
presentaban 49,5% del total de personas en
movilidad humana'®. 32,4% de esta cifra se
concentraba en la frontera norte (13,0% en
Carchi, 11,5% en Sucumbios, y en Esmeral-
das 79%). Fuera de esta zona, las provincias
con mayor cantidad de poblaciéon colombia-
na son Pichincha (30,2%) y Guayas (11,4%).
La segunda cifra mas importante en cuanto
a inmigracion provenia de PerU, concentran-
dose en Azuay, Guayas, Pichincha y El Oro.

Respecto a la movilidad de personas pro-
venientes de Venezuela, segun datos del
Ministerio de Gobierno (octubre de 2019)
y de la Plataforma de Coordinacién para re-
fugiados y migrantes de Venezuela, el sal-
do migratorio de personas venezolanas en
Ecuador, entre 2010 y 2019, es de 385.042
personas. De esa cifra, 348.830 correspon-
den al periodo comprendido entre enero de
2017 y octubre de 2019. Esto muestra un
acelerado incremento durante los ultimos 3
anos, particularmente en 2018.

Desde 2012 hasta el 28 de noviembre de
2019, se ha otorgado visas a mas de 143 mil
ciudadanos venezolanos. Se emitié el De-
creto Ejecutivo 826, de 25 de julio de 2019,
por medio del cual se establece una amnis-
tia y regularizacion para ciudadanos venezo-
lanos, con las siguientes caracteristicas:

a. Creacion de una Visa de residencia tem-
poral de Excepcién por Razones Humani-
tarias (VERHU);

Reconocimiento del pasaporte vencido
con una duracion de cinco anos a partir
de su caducidad;

Condonacién de multas migratorias por
permanencia irregular; vy,

. Desarrollo de un registro o censo mi-
gratorio para caracterizar a la poblacion
venezolana y permitir la adopcién de poli-

ticas publicas posteriores.

Grafico 18. Arribos, Salidas y Saldo Migratorio (poblacion venezolana), por aiio.
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Fuente y elaboracién: Ministerio de Gobierno
Elaboracion: CNIMH.

16 Esta proporcion tendra un cambio significativo en el siguiente censo, por la participacion de la poblacién venezolana. Sin embargo, la pobla-

cion colombiana mantiene un flujo permanente de ingreso al pafs.



En el caso de los flujos migratorios prove-
nientes de Venezuela, se habla de una mi-
gracién mixta. En varios casos, se trata de
migrantes que han salido de su pais de ori-
gen por razones econdmicas y en busca de
mejores oportunidades de vida, pero tam-
bién estan las personas en necesidad de
proteccion internacional, que salieron de su
pais porque su vida y/o su integridad se en-
contraban en riesgo.

En la actualidad, esta vigente el proceso de
regularizacién para la expedicion de visas
de excepciéon por razones humanitarias para
personas venezolanas que se encuentren
en Ecuador y cumplan con ciertos requisi-
tos. Este proceso resulta positivo para redu-
cir las brechas de desigualdad y potenciar
el acceso a derechos, al trabajo digno, a la
seguridad social, entre otros.

Segun previsiones de la Plataforma de Coor-
dinacién para Refugiados y Migrantes de
Venezuela R4V (R4V, 2019), en el 2020 al-
rededor de 274.000 nuevos ciudadanos ve-
nezolanos ingresaran al Ecuador en el 2020
y de esta cifra, alrededor de 109.000 perso-
nas permaneceran en el pais.

Envio de remesas desde Ecuador ha-
cia el exterior

El envio de remesas al exterior se ha incre-
mentado 2,5 veces desde 2010 hasta 2018.
Este crecimiento se acentla a partir de 2014.

En el Grafico 19 se observa que Colombia
es el principal pais al que se envian reme-
sas, seguido por Pert y por China. Llama la
atencion que entre los principales paises a
los que se envian remesas no esté Venezue-
la. Esto se debe, probablemente, a que los
envios a Venezuela se hacen por Colombia.

Grafico 19. Remesas que se envian desde el Ecuador hacia el exterior, en miles
de dolares. Periodo 2010 — 2018
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Territorialmente, la mayor concentracion del
envio de remesas esta en 2 cantones, que
representan el 50% del total. El resto esta
repartido entre Cuenca y varios cantones de
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: CNIMH.

la frontera norte, que corresponden a las zo-
nas con mayor concentracion de personas
en movilidad humana, como se muestra en
el Grafico 20.
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Grafico 20. Distribucion porcentual de las remesas que se envian al exterior, a
nivel cantonal. Periodo 2010 - 2018.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: CNIMH.




Poblacion extranjeray acceso al sis-
tema educativo publico
En la tabla 4 se presenta el porcentaje na-

cional de asistencia a clases de la poblacion
en edad escolar, conforme a los datos de la

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo -ENEMDU- que el INEC (2018)
levanta periédicamente. Se evidencia que
en los Ultimos 3 ahos no existe una variacion
significativa y que el comportamiento entre
hombres y mujeres es similar.

Tabla 4. Porcentaje de asistencia a clases de la poblacién entre 5 a 17 anos.
Periodo 2016 - 2018.

AS|stenc|a a clases
Total

Desagregaciones

% Asistencia

Hombre 2.163.503
2016

Mujer 2.083.006
Total 4.246.509

Hombre 2.168.228
2017

Mujer 2.038.632
Total 4.206.860

Hombre 2.248.442
2018

Mujer 2.277.103
Total 4.525.545

La asistencia refleja una alta cobertura del
sistema educativo. Sin embargo, aln se en-
frentan varios retos a nivel nacional, relacio-
nados con el rezago escolar y la permanen-
cia en el sistema educativo. Por otra parte, si
bien se habla de méas de 95% de asistencia,
alrededor de 250.000 personas estan fuera
del sistema educativo. Probablemente, es-
tas personas requieran de una atencion y

114.655 2.278.168 95,0
108.771 2.191.777 85,0
223.426 4.469.935 5,0
159.:397 2.307.625 94,0
115.417 2.164.049 94,6
254.814 4.461.674 94,3
126.827 2.375.269 94,7
121.262 2.398.365 94,9
248.089 4.773.634 94,8

Fuente: INEC. ENEMDU.
Elaboracion: CNIMH.

oferta especificas para ser incluidas.

Al considerar la nacionalidad de la poblacién
matriculada en el sistema educativo se ob-
serva que, hasta el régimen escolar 2017-
2018, la poblacion colombiana era la mas
representativa de todas las nacionalidades
extranjeras.

Tabla 5. Numero de matriculas en el sistema educativo publico, por nacionali-
dad. Periodo 2014 - 2018.

- 2016- %

Ecuatoriana

4467071 4.582.829 4571418 4.532.957 99,2%

Colombiana 11.354 10.745 ©.219) 8.966 0,19%
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Otros paises de América  8.772 10.007 10.435 12.686 0,27%
Otros continentes 12.290 13.138 12.545 11.994 0,26%
Peruana 1.165 1.223 1.149 1.235 0,02%
Venezolana 1.197 0,02%

Fuente: Ministerio de Educacién. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).

Es importante mencionar que, hasta ini-
cios de 2018, el Ministerio de Educacion no
mantenia un registro exhaustivo de la pobla-
cion venezolana dentro del sistema educa-
tivo. Esto ha cambiado considerablemente
en el periodo 2018-2019. Asi, al observar

Elaboracion: CNIMH.

administrativos del Ministerio de Educacion,
considerando las matriculas escolares para
el régimen sierra 2018-2019 y el régimen
costa 2019-2020 en el régimen costa, se
puede observar un incremento significativo
en la cobertura.

la informacion proveniente de registros

Tabla 6. Ultimos datos de matricula segun los registros administrativos.
Periodo 2018 - 2019.

Régimen % de matricula pobla-
escolar cion venezolana
Costa (2019-2020) 2.456.584 5.446 0,22%
Sierra (2018-2019) 1.956.405 10.095 0,51%
Otros 9.805 1 0,01%
Total general 4.422.794 15.542 0,35%

Para estimar la proporcién de personas en
edad escolar dentro del sistema educativo,
es necesario contar con el universo total de
la poblacién en edad escolar. Al momento
esto no es posible y existen algunas iniciati-
vas para realizar esta cuantificacion.

Los datos indican que existe un nimero si-
milar de hombres y mujeres accediendo al
sistema educativo. La siguiente gréfica pre-
senta un analisis de los niveles educativos,
con el comportamiento porcentual normal
de cada nivel (linea azul). La linea roja co-
rresponde exclusivamente a la poblacion ve-
nezolana. Como se puede observar hay un
acceso mayoritario a los primeros niveles.

Fuente: Ministerio de Educacion. Registros administrativos.
Elaboracion: CNIMH

Entre la poblacién venezolana, hay un acce-
so mayoritario a los primeros niveles. Este
comportamiento se debe, muy probable-
mente, a que muchos/as adolescentes vy
jévenes se encuentran trabajando (trabajo
infantil), o a que, al no contar con recursos,
las familias optan por priorizar el acceso de
los ninos/as menores.



Grafico 21. Frecuencia relativa de quienes acceden al sistema educativo por
nivel. Junio 2019.
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Fuente: Ministerio de Educacion, Registros administrativos
Elaboracion: CNIMH
A continuacién, se presenta informacion los hombres que en las mujeres. Al analizar
del Ministerio de Educacién (2018) sobre el esta informacién por edades simples, se ob-
nivel de rezago escolar de la poblaciéon en serva que el rezago es mayor conforme la
edad escolar a nivel nacional que alcanza edad de la poblacion.

al10% de la poblacion, siendo algo mayor en

Tabla 7. Rezago escolar en Ecuador Periodo 2016 - 2018.

Rezago =

Hombre 2.054.480 229.562 2.284.042
2010 Mujer 2.006.751 197.841 2.204.592 9,0
Total 4.061.231 427403 4.488.634 9,5

Hombre 2.062.065 239.387 2.301.452 10,4
2017 Mujer 1.961.521 203.440 2.164.961 9,4
Total 4.023.586 442.827 4.466.413 9,9

Hombre 2.140.797 263.826 2.404.623 11,0
2018 Mujer 2.187503 230.589 2.418.092 9,6
Total 4.328.300 494.415 4.822.715 10,3

Fuente: Ministerio de Educacion. AMIE.
Elaboracion: CNIMH.
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En ese contexto, la tabla 8 se presentan los
porcentajes de rezago escolar de la totalidad

de estudiantes y de los/as estudiantes ex
tranjeros, agrupados por niveles:

Tabla 8. Rezago escolar poblacion ecuatoriana y poblacion extranjera.
Periodo 2015 - 2018.

Poblacion total (% con rezago)

Ano escolar

Poblacion extranjera (% con

1ro a 7mo
2015-2016 75 14,4
2016-2017 6,4 13,6
2017-2018 5,2 12,4

En general, se confirma el incremento del
rezago a medida que aumenta la edad. Se
observa que este problema ha disminuido
con el paso de los anos, y no se presenta
una variacion importante entre la poblacién
total y la poblacién extranjera. Los datos dis-
ponibles aun no muestran informacién es-
pecifica de la poblacion venezolana.

El incremento de las matriculas de la po-
blacién extranjera demanda un significativo
esfuerzo desde el Estado. De acuerdo con
informacién provista por el Ministerio de
Educacion, la inversion anual por estudiante
es de aproximadamente $850 por nifa, nifo
o adolescente. Esta inversién también debe
considerarse para la poblacion extranjera.

18,3
176
16,9

rezago)
1ro a 7mo
9,9 14,3 20,5
8,6 12,6 15,4
8,1 12,6 13,6

Fuente: Ministerio de Educacion. AMIE.
Elaboracion: CNIMH.

Visitante temporal

En el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de octubre de 2019, se
emitieron un total de 516.748 (Esigex, 2019)
visas de residencia temporal, permanentes
y de visitante temporal, siendo el 2015 y
2018 los anos con mayor entrega de visas.
En 2019 hay un corte a octubre, y por eso la
cantidad de visas pareceria disminuir. Tam-
bién se observa el significativo incremento
de visas a la poblacién venezolana a partir de
2017 De las visas entregadas, 56,7 % fueron
para hombres y 43,3% para mujeres.




Grafico 22. Emision de visas: residente temporal o permanente y visitante tem-
poral. Periodo enero 2012 - octubre 2019.

538 21814

6,004 el 10,284
1,290 1,911 B

2012 2013 2014 2015

Venezuela Colombia  @Cuba

12,079

43,232
el 27,579
23762
12,703
2016 2017 2018 2019
31-0CT

China Estados Unidos  @Perd Otros

Total 33.256 52622 78.009 87484 64.767

64.486 79.002 57.222 516.748

Fuente: Estadisticas Esigex en Pentaho (2019). Direccion de Disefio e Implementacion de Tl del MREMH.

En un analisis por grupos etarios, las visas
se concentran principalmente en personas
de 30 a 64 anos (60,1%). Les siguen las per
sonas de entre 18 y 29 anos con 29,1%. En
parte, esto difiere del balance de entrada y
salida, en el que el grupo etario mas signifi-
cativo correspondia a las personas de entre
18y 29 anos. Esto se podria explicar por una
mayor “formalidad” en el acceso de la po-
blacién adulta.

Registro de otorgamiento de perso-
neria juridica a organizaciones

El Viceministerio de Movilidad Humana es
el encargado de emitir los informes téc-
nicos para la aprobacion de estatutos vy

Nota: no se incluyen visas de Proteccion Internacional.

reconocimiento de la personalidad juridica,
reformas, codificaciones, liquidacién y di-
soluciones de las organizaciones sociales
y ciudadanas sin fines de lucro que consti-
tuyan ciudadanos extranjeros/as dentro del
pafs. La finalidad de este reconocimiento es
el pleno acceso a derechos de las personas
extranjeras residentes en Ecuador.

En el archivo de expedientes de organizacio-
nes sociales que reposan en la Direccion de
Gestion Documental y Archivo del MREMH,
del total de 144 organizaciones vinculadas
con la movilidad humana registradas hasta
antes de febrero de 2019, 54 corresponden
a migrantes retornados.
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2.2.3 Personas extranjeras Tabla 9. Estadisticas de Refugiados

en necesidad de proteccion

(Historico). Periodo 1989 -

2019.

internacional

Esta categoria abarca a las personas a quie- 1989 - 2006 18.227
nes el Estado ecuatoriano ofrece proteccion 2007 2.321
en su territorio (art. 90, 91 LOMH), ya sea 2008 4.325
porque se encuentran en condicion de refu- 2009 22 881
gio, como solicitantes de asilo (diplomético o 2010 7429
territorial) o en calidad de personas apatridas. 2011 2310

2012 1.391
Proteccion internacional y atencion 2013 850
a inmigrantes 2014 865
Ecuador es el primer pais de América Latina y 2015 180
El Caribe con 68.502 personas que histérica- 2016 271
mente han sido reconocidas como refugiadas. 2017 266
De esta cifra, 9736 % son de nacionalidad co- 2018 4.747
Iombiaha y.el restahte corresponde, a mas de 2019 3247
81 nacionalidades, incluyendo un nimero cre- Total 68.784

ciente de ciudadanos venezolanos/as.

Fuente y elaboracién: MREMH

Grafico 23. Histérico de refugiados. Periodo 1989 — 2019.
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En el Ecuador, el MREMH cuenta con de-
pendencias descentralizadas en todo el te-
rritorio nacional, en las Coordinaciones Zo-
nales y en las Unidades Administrativas de
Proteccion Internacional. Las personas en
posible necesidad de proteccién internacio-
nal pueden presentarse e impulsar una soli-
citud de refugio y apatridia, de acuerdo a la
localidad en la que se encuentren, aplicando
asfi el principio de inmediacion y facilitando
el acceso al procedimiento.

Desde finales de 2017 y hasta agosto de
2019, se destaca la presencia de flujos mi-
gratorios inusuales de ciudadanos venezola-
nos/as, con un crecimiento notable en rela-
cion a los anos anteriores. Se evidencia que
en 2016 se atendieron 5.510 peticiones de
refugio, la mayoria de ciudadanos colombia-
nos/as, mientras que soélo en agosto de 2019
se alcanza el nUmero mas alto de peticiones
recibidas (2.919 personas). Se calculé cerrar
2019 con més de 20.000 peticiones de Pro-
teccion Internacional, de las cuales 74% son
de ciudadanos venezolanos/as.

En el marco legal del Estado ecuatoriano, el
MREMH asume la responsabilidad absoluta
del reconocimiento de refugiados/as. Esto
ha permitido organizar eficientemente el tra-
bajo de la Comisién de Refugio y Apatridia.
Con un cronograma de trabajo que responde

a un plan de contingencia, aplicado desde
enero de 2018 hasta el 30 de septiembre de
2019, la Comisiéon ha generado 19.451 reso-
luciones. Esta cifra consolida el liderazgo de
Ecuador en Latinoamérica en cuanto a pro-
teccién internacional y analisis individual de
casos. Ademas, permite evidenciar los re-
sultados de una propuesta de trabajo nacida
de una construccion tedrica y practica, que
no implicé el manejo de recursos financie-
ros por parte de la Direccion de Proteccion
Internacional y ha permitido emitir una reso-
lucion a los casos pendientes de respuesta.

Los refugiados/as reconocidos por el Ecua-
dor tienen los mismos derechos y obligacio-
nes que cualquier ciudadano ecuatoriano/a.
Se benefician del acceso universal a la salud,
la educacion, la justicia, entre otros. Se reco-
noce su derecho al trabajo, o a emprender
cualquier actividad econémica legal y en leal
competencia con la poblacién de acogida.
Gozan de seguridad social, y los/as ninos/
as nacidos en territorio ecuatoriano obtie-
nen la nacionalidad en la aplicacién de sus
solicitudes, conforme a las disposiciones de
la CRE. Ademas, a partir de la promulgacion
de la LOMH, el Estado ecuatoriano emite
cédulas de identidad para las personas re-
conocidas como refugiadas. Hasta octubre
de 2019 se han emitido 11.969 cédulas de

identidad".

Tabla 10. Personas extranjeras con proteccion internacional en Ecuador.
Periodo 2017 - octubre 2019

Categoria migratoria 2017 mm

Personas extranjeras con proteccién internacional 5.416

11.969

Fuente: MREMH. Base de datos Direccion de Proteccion Internacional Progres V2.

Elaboracion: CNIMH.

17 Base de datos Direccién de Proteccion Internacional Progres V2. MREMH.
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Tabla 11. Estadisticas de peticionarios', solicitantes y refugiados.

Periodos Total

170.123 91.099 79.024 12 3.883 13.125 58895 129.888 7844
Peticionarios  2009-2019
100% 53,65%  46,45% 0,01% 2,28% 72% 9,05% 76,35% 4,61%

11.392 5.776 5.616 4 1.010 1.527 1.099 7522 238
Solicitantes 2018-2019
100% 50,70%  49,30% 0,04% 887%  13,40% 9,65% 66,03% 2,09%

40.738 21.362 19.376 317 1.817 4.554 30.978 3.072

Refugiados 2009-2019
100% 52,44%  4756% 0,78%  4,46% 11,18%  76,04% 7.54%

Fuente: MREMH. Base de datos Direccién de Proteccion Internacional Progres V2.

Elaboracion: CNIMH.

El siguiente mapa presenta la distribucion la poblacién refugiada se concentra princi-
de las personas refugiadas por canton de palmente en Quito y varios cantones de la
acuerdo con su domicilio. Se observa que frontera norte.

Grafico 24. Distribucion porcentual de la poblacion refugiada, por canton.
Periodo 2009- octubre 2019.

Fuente: MREMH. Base de datos Direccién de Proteccion Internacional Progres V2
Elaboracion: CNIMH

18 Peticionarios son las personas que han iniciado el proceso de solicitud de refugio, es decir, que han ingresado la documentacion respectiva
en las oficinas del MREMH. En muchos casos esas peticiones no son admitidas a trdmite, porque no corresponden o no cumplen con el perfil
para ser reconocidos como refugiados/as. Las peticiones que cumplen con el perfil pasan a ser solicitantes, lo que implica que su peticion
serd considerada y analizada por el Estado ecuatoriano. Una vez que el Estado reconoce que requieren de proteccion, son reconocidos como
refugiados/as.



Casos de vulnerabilidad de personas
extranjeras

En cuanto a la inclusion de la comunidad ex-
tranjera, el Viceministerio de Movilidad Hu-
mana tiene como atribuciones y responsa-
bilidades la coordinacion con las entidades
competentes y el seguimiento de los casos
de vulnerabilidad de personas extranjeras
en Ecuador.

Los casos de vulnerabilidad receptados en
el MREMH son de "Atencién Prioritaria”
Incluyen a personas extranjeras deporta-
das, desaparecidas, fallecidas, privadas de
libertad, victimas de trata y tréafico ilicito, de
violencia de género e indefension en salud,
condicion migratoria y econdémica. También

se contemplan casos de “emergencia’ per-
sonas extranjeras que sufrieron accidentes
de transito, laborales, problemas de sa-
lud, secuestro, robo, sicariato y violencia
intrafamiliar.

Para 2017 se derivd un total de 459 casos
de vulnerabilidad. En 2018 la cifra aumento
a 668 casos, y en 2019 se coordinaron 607
casos'®. En cuanto a la division por género,
en 2017 se recibieron y se coordinaron 300
casos de hombres y 159 de mujeres que
sufrieron algun tipo de vulnerabilidad. Para
2018, fueron 470 casos de hombres y 198
casos de mujeres. En 2019 se coordinaron
411 casos de hombres y 196 de mujeres. En
general, entre los hombres hay una mayor
demanda de atencion a este tipo de casos.

Tabla 12. Numero de casos recibidos por tipo de vulnerabilidad.
Periodo 2017 - 2019.

Tipo de Caso 2017 mm Total general
459 668 607

Atencion Prioritaria

Los casos de atencioén prioritaria y de emer-
gencia tienen un comportamiento similar.
En el siguiente grafico se observa que, en
su mayoria, se han gestionado casos de

19 Conforme a los datos del Sistema de Fichas — MREMH.

1.734

Fuente: MREMH. Sistema de Fichas.
Elaboracion: CNIMH.

ciudadanos venezolanos/as, colombianos/as
y estadounidenses. En 2019 el numero de
casos aumenta significativamente en rela-
cion con los anos anteriores.

bwl
X
S
9\]
D~
b
S
S
<
=
s
g
=
o
=]
I
=
s
S
=
Y
=
]
I
=
<
5
=
®
S
b~
=
-
=
=
>
<
p4
<
g
=
S
1)
<

(0))
w



Grafico 25. Numero de casos de atencion prioritaria por nacionalidad.

Periodo 2017-2019.
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2.2.4 Personas victimas de
trata de personas y/o trafico
ilicito de migrantes

Personas victimas de trata

Conforme al Plan de Accion Contra la Trata
de personas en Ecuador 2019-2030 (PACTA)
(MDG, 2019), pueden ser personas nacidas
0 naturalizadas en Ecuador o de otra nacio-
nalidad, pero que se encuentran en territorio
ecuatoriano.

La trata de personas, ademas de ser un deli-
to, es una gravisima vulneracion de los dere-
chos humanos, que dia a dia afecta a cientos
de personas en el pais y alrededor del mun-
do. Por eso, diversos tratados de derechos
humanos han insistido en la obligacion es-
tatal de proteger a los grupos poblacionales
en situacion de vulnerabilidad.

Fuente: MREMH. Sistema de Fichas.
Elaboracion: CNIMH.

La CRE contempla “(...) La prohibicion de
la esclavitud, la explotacion, la servidumbre
y el tréfico y la trata de seres humanos en
todas sus formas. El Estado adoptard medi-
das de prevencion y erradicacion de la trata
de personas, y de proteccion y reinsercion
social de las victimas de la trata y de otras
formas de violacion de la libertad” (articulo
66 numeral 29 literal b).

De igual manera, se tipifican y definen ac-
ciones para la erradicacién de la trata de per
sonas en otros instrumentos legales, como
el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) y
la LOMH?. Esta ultima dispone en su arti-
culo 1 que “Para el caso de las victimas de
trata de personas vy trafico ilicito de migran-
tes, esta Ley tiene por objeto establecer el
marco de prevencion, proteccién, atencion
y reinsercion que el Estado desarrollara a
través de las distintas politicas publicas, de
conformidad con el ordenamiento juridico”

20 El Art. 117 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana (LOMH, 2017) define que “Es victima de trata de personas quien haya sido objeto de cap-
tacion, transporte, traslado, entrega, acogida o recepcion, en el pais, desde o hacia otros paises, con fines de explotacion de la que resulte
un provecho material 0 econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio para un tercero. Es victima de trafico ilicito de migrantes
la persona que haya sido objeto de migracion ilicita desde o hacia el territorio del Estado ecuatoriano, con el fin de obtener beneficio”.



En Ecuador (COIP 2014) se tipifican 8 moda-
lidades de trata de personas:

1. La extraccion o comercializacion ilegal
de odrganos, tejidos, fluidos o material
genético de personas vivas, incluido el
turismo para la donacién o trasplante de
organos;

2. La explotaciéon sexual de personas inclui-
da la prostitucion forzada, el turismo se-
xual y la pornografia infantil;

3. La explotacion laboral, incluido el trabajo
forzoso, la servidumbre por deudas vy el
trabajo infantil;

4. Promesa de matrimonio o unién de he-
cho servil, incluida la union de hecho
precoz, arreglada, como indemnizaciéon
o transaccién, temporal o para fines de
procreacion;

5. La adopcién ilegal de ninas, ninos y
adolescentes;

6. La mendicidad;

7. Reclutamiento forzoso para conflictos ar
mados o para el cometimiento de actos
penados por la ley; vy,

8. Cualquier otra modalidad de explotacion.

Lograr estadisticas fieles respecto al nu-
mero de personas afectadas por la trata es
una dificultad que enfrentan la gran mayoria
de paises. Esto obedece a que la trata de
personas es una violacion de los derechos
humanos y una préactica delictiva invisibiliza-
da socialmente, pues solamente una parte
de las victimas, familiares u otros actores la
denuncian. A ellos se suma el hecho de que
existen contextos o territorios donde ciertas
modalidades de trata son concebidas como
normales o culturales, ademas de las defi-
ciencias en los registros institucionales.

A continuacion, se detalla informacion sobre
estadistica sobre personas victimas de trata
que corresponde a dos periodos 2014-2016
y 2017-2018, que provienen de distintas
fuentes de informacion.

La tabla 13 da cuenta del nimero de casos
registrados desde 2014 hasta 2016.

Tabla 13. Casos registrados de trata de personas en el Ecuador.
Periodo 2014-2016

Modalidad o fines de la trata

Explotacién sexual
Explotacién laboral
Adopcion ilegal de ninas y ninos

Reclutamiento para actos penados por la ley

Extraccion o comercializacion ilegal de 6rganos

Total

103 112 295
12 13 14 89
2 1 6 S
0 4 4 8
0 1 0 1
94 122 136 352

Fuente y elaboracién: PACTA 2019-2030
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Hay un aumento de los casos registrados
de un aho a otro, vy la trata de personas con
fines de explotacién sexual es la de mayor
incidencia. La distribucién porcentual de los
casos registrados en el pals muestra que
83,8% de los casos de trata de personas
identificados tiene como finalidad la explo-
tacion sexual. La trata con fines de explota-
cion laboral esta en segundo lugar con 11%.
Muy por debajo, se encuentran otras moda-
lidades como la trata de nifas, ninos y ado-
lescentes con fines de adopcién ilegal, o el
reclutamiento forzado para el cometimiento
de actos delictivos.

La trata afecta a personas que salen de su
pais de origen, pero también a personas mi-
grantes ecuatorianas en los paises de desti-
no, e incluso al interior de nuestro pais.

A continuaciéon, se presenta una caracteri-
zacion de la trata de personas en Ecuador,
con informacion del Ministerio de Gobierno
(2017-2018):

Para lograr una aproximacion al lugar de
origen de las victimas de trata registradas
por la Fiscalia General del Estado (FGE) y el
Ministerio de Gobierno, se procesé la infor
macioén sobre el lugar de nacimiento de los
160 casos entre los anos 2014-2016 que in-
cluyen esta variable. La provincia con mayor

cantidad de casos es Manabi, seguida por
Guayas, Los Rios y Pichincha, donde se con-
centra 50,6% de las victimas de trata de
personas. Un segundo bloque estéd confor
mado, en el siguiente orden, por El Oro, con
doce casos, Esmeraldas, Santo Domingo de
los Tsachilas y Sucumbios, con nueve casos
cada una, Ibarra con ocho y Azuay con siete.

De acuerdo con la informaciéon proporciona-
da por la Policia Nacional y el Ministerio de
Gobierno sobre la base de casos registrados
de trata de personas, 9 de cada 10 victimas
son mujeres (periodo 2014-2016), lo que
guarda relacién con el hecho de que 84%
de los casos conocidos tienen como fin la
explotacion sexual.

Los casos que involucran a hombres y ni-
Aos a menudo son sub- informados, debido
a las construcciones sociales que definen a
la prostitucién como femenina, invisibilizan-
do la masculina. La explotacién sexual de
mujeres resulta mas visible y relativamente
mas facil de identificar. Por lo tanto, las ci-
fras sobre victimas varones son minimas o
inexistentes.

Es necesario desarrollar mayores esfuer
zos para identificar y perseguir las distintas
modalidades de trata de personas, indepen-
dientemente de su sexo o edad.



Como se observa en la siguiente tabla, la
gran mayoria de victimas son ecuatorianas.
Se desconoce la nacionalidad de un impor
tante 27%, y apenas se registran 4 casos
de colombianas, 2 de venezolanas, 1 victima
cubanay 1 peruana.

Tabla 14.Victimas de trata por
nacionalidad. Periodo 2014-2016.

Desde 2017 hasta octubre de 2018, la in-
formacién actualizada y unificada entre el
Ministerio de Gobierno vy la FGE, arroja re-
sultados muy similares sobre el perfil de las
victimas de trata con cualquier finalidad. La
informacién muestra que el promedio de
edad de las victimas es 22 anos. El 90,4%
de las victimas de cualquier tipo de trata son
mujeres y 9,6% son hombres.

Al desagregar por grupos de edad y sexo, se

Ecuatoriana. 70,4 encuentra que ambos son de corta edad, es

. decir, que el grupo mas vulnerable a la trata
No determinada. 270 q grup . .

de personas son ninas, ninos y adolescen-

Colombiana. 1.3 tes, principalmente de sexo femenino.
Venezolana. 0,6
Cubana. 0,3
Peruana. 0,3
Total. 100,0

Fuente y elaboracién: PACTA 2019-2030.

Tabla 15. Victimas de trata por sexo y edad. Periodo enero 2017 - octubre 2018.

e N I R
Menores de 18 73 44,0 6 3,6 79 476
De 18 a 25 49 29,5 4 2,4 53 31,9
De 26 a 35 15 9,0 2 1,2 17 10,2
De 36 a 50 10 6,0 3 1,8 13 78
51 0 mas anos & 1,8 1 0,6 4 2,4
Total 150 90,4 16 9,6 166 100,0

En el contexto humanitario de la migracion
venezolana, se ha identificado que la pobla-
cion que ve al Ecuador tanto como pais de
transito, como de destino, se encuentra en
situacion de alta vulnerabilidad, muchas de
ellas mujeres que viajan solas 0 como cabe-
zas de familia, ninos, ninas y adolescentes
no acompanados, entre otros. Muchas de
las personas que ingresan al pais lo hacen

Fuente: PACTA 2019-2030.

de manera irregular y no cuentan con me-
dios econdmicos para su supervivencia, lo
cual incrementa la posibilidad de vulneracion
de sus derechos.

Este contexto, aunado a las situaciones an-
tes mencionadas hace de esta poblacion
especialmente vulnerable a ser victimas de
trata en sus diferentes fines, siendo los més
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visibles: trata con fines de explotaciéon se-
xual, explotacién laboral, reclutamiento for
z0so0 para conflictos armados y/o delincuen-
ciales, entre otros.

Prevencién del trafico ilicito de
migrantes

Desde 2017 se ejecuta el “Proyecto de
prevencion de la migracion riesgosa en

adolescentes ecuatorianos a nivel nacional’
que trabaja en la sensibilizacién de adoles-
centes de los novenos y décimos anos de
educacion general basica de escuelas y co-
legios ecuatorianos. También se identifica y
educa a lideres comunitarios y autoridades
locales, para que se conviertan en agentes
multiplicadores y puntos focales de informa-
cion y apoyo en posibles casos de migracion
irregular.

Tabla 16. Estudiantes sensibilizados — Prevencion de migracion riesgosa.Perio-
do 2018 - octubre 2019.

Numero de estudiantes sensibilizados a nivel

nacional

La atencion a victimas ecuatorianas de tréafi-
co ilicito de migrantes, entre 2017 y octubre
de 2019, alcanzé 201 casos. Hay un segui-
miento permanente de los casos de desa-
pariciones y fallecimientos de ecuatorianos
migrantes en el exterior, la mayorfa, guiados
por traficantes, ponen en peligro su integri-
dady sus vidas en su afan por llegara territo-
rio estadounidense.

Este procedimiento estd determinado por
el Protocolo para el proceso administrativo
de busqueda vy localizacién de ecuatorianos
perdidos, desaparecidos, extraviados o inco-
municados en el exterior, expedido median-
te el Acuerdo Ministerial N°000104, el 23 de

7.559 14.428
Fuente y elaboracion: MREMH.

abril de 2018, con el objetivo de coadyuvar
a la busqueda y localizacion de estas perso-
nas, asf como de brindar atencién y asisten-
cia a sus familias. El 42% de los casos se
registran en Estados Unidos y en México.

2.2.5 Algunos servicios pres-
tados a personas en movili-
dad humana

A continuacién, se detallan algunas de los
servicios brindados por diversas institu-
ciones del Estado a personas en movilidad
humana:




Tabla 17. Servicios brindados a personas en movilidad humana.

“nsttucion | oriior | mancones | Poriod

Defensoria Publica
(Respuesta Oficio
No. CNIMH-
CNIMH-2019-0243-
OF)

Fiscalia General del
Estado (Oficio No.
FGE-CGCG- DPC-
2019-005004-0)

Ministerio de Edu-
caciéon (AMIE)

Ministerio de Inclu-
sion Econdmica y
Social (Oficio Nro.
MIES-MIES-2019-
2481-0)

Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y
Movilidad Humana
(Memorando Nro.
MREMH-DVN-
2019-1317-M)

Ministerio del Tra-
bajo (Respuesta
Oficio No. CNIMH-
CNIMH-2019-0243-
OF)

Periodo 2017 —septiembre 2019

Patrocinio y asesoria legal. 6.075

Atencién especializada a personas

extranjeras en situacion irregular que

han ingresado al Sistema Nacional de

Proteccién de Victimas y Testigos, asi 90
como atencién médica y sicoldgica por

medio de las Unidades de Atencion en

Peritaje Integral.

Matriculas para personas extranjeras

36.078
en el sistema educativo del Ecuador

Desarrollo Infantil: Centros de Desa-
rrollo Infantil, Creciendo con Nuestros
Hijos CNH.

Discapacidades: Centros de Referen-
cia y Acogida Inclusivos, Centros Diur
nos de Desarrollo Integral, Atencion en
el Hogar y la Comunidad.

Proteccion Especial: Acogimiento Ins-
titucional, Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil, Apoyo Familiar y Custo-
dia Familiar.

Adultos Mayores: Centros Gerontolé-
gicos Residenciales, Centros Geronto-
l6gicos de Atencién Diurna, Atencién
Domiciliaria, Espacios de Socializacion
y Encuentro.

2.686
personas
atendidas

Emision de visas, documentos de viaje,
pasaportes, naturalizaciones, apostillas
y legalizaciones; retorno asistido y re-
patriacion de cadaveres; y, atencion a
solicitudes de Proteccién Internacional.

921.623

Ventanilla Unica de servicios enfocados
para personas en movilidad humana,
ferias de empleo, autorizaciones labora-
les, capacitaciones y sensibilizaciones.

12.231

2017 a 2019

2017 a
agosto
2019

2017-2018

2017 a 2019

2018

2017 a 2019
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nstcin | Sorvios | toniones | _Porodo

Secretarfa de
Derechos Huma-
nos (Respuesta
Oficio No. CNIMH-
CNIMH-2019-0243-
OF)

Secretarfa Nacio-
nal de Educacion
Superior, Ciencia y
Tecnologia (Oficio
Nro. SENESCYT
SGES-SFTYT-2019-
0215-0)

Consejo Nacional
Electoral (Res-
puesta Oficio No.
CNIMH-CNIMH-
2019-0243-0F)

Servicio de Proteccion Integral (SPI)
que incluye atenciéon psicolédgica y so-
cial a victimas de violencia fisica, psico-
l6gica, sexual, negligencia o abandono
pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria

Accesos a institutos y conservatorios
superiores publicos de formacion técni-
ca y tecnoldgica, asi como capacitacio-
nes y certificaciones por competencias
laborales.

Registro de personas ecuatorianas
registradas en el padrén electoral en el
exterior

757
personas
atendidas

1607

396 125
electores

Enero a
septiembre
2019

2017 ajunio
2019

2019

Elaborado por: CNIMH.
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3.1 Politicas orientadoras

Las siguientes Politicas Publicas estan suje-
tas a cuatro instrumentos de planificaciéon y
politica publica: El Plan Nacional de Desarro-
llo 2017 — 2021 Toda Una Vida, el Pacto Mun-
dial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular, el Pacto Mundial de Refugiados y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3.1.1 Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021
Toda Una Vida

Es el principal instrumento al que estan su-
jetas las politicas, los programas y los pro-
yectos publicos en el Estado ecuatoriano.
Se enmarca en los compromisos internacio-
nales vinculados con el desarrollo sosteni-
ble. A continuacion, se presentan los ejes y
los objetivos del plan:

Eje. 1 Derechos para todos/as duran-
te toda una vida.

Objetivos:
1. Garantizar una vida digna con igualdad de

oportunidades para todas las personas;

2. Afirmar la interculturalidad y la plurina-
cionalidad, revalorizando las identidades
diversas;y,

3. Garantizar los derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras generaciones.

Eje. 2 Economia al servicio de la
sociedad.

Objetivos:

4. Consolidar la sostenibilidad del sistema

econdémico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion;

5. Impulsar la productividad y la competi-
tividad para el crecimiento econdémico
sostenible, de manera redistributiva vy
solidaria; v,

6. Desarrollar las capacidades productivas y
del entorno para lograr la soberanfa ali-
mentaria y el Buen Vivir Rural.

Eje. 3 Mas sociedad, Mejor Estado.
Objetivos:

7. Incentivar una sociedad participativa,
con un Estado cercano vy al servicio de la
ciudadania;

8. Promover la transparencia y la corres-
ponsabilidad en favor de una nueva ética
social; vy,

9. Garantizar la soberania, la paz, y posicio-
nar estratégicamente al pais en la region
y el mundo.

El objetivo 1, politica 10 persigue erradicar
toda forma de discriminacién y violencia por
razones econdémicas, sociales, culturales,
religiosas, étnica, edad, discapacidad y mo-
vilidad humana, con énfasis en violencia de
género y sus distintas manifestaciones.

La meta del objetivo 8 establece mejorar
los indices de percepcion de discriminacion
y exclusion al 2021. La politica 1 propone
impulsar una nueva ética laica, basada en la
honestidad, la solidaridad, la corresponsabi-
lidad, el didlogo, la igualdad, la equidad vy la
justicia social como valores y virtudes que
orientan el comportamiento y accionar de la
sociedad y sus diversos sectores.
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El Objetivo 9, politica nimero 6 expresa la
prioridad de “Proteger y promover los de-
rechos de las personas en situacion de mo-
vilidad humana en el territorio nacional y al
exterior”

Ademas, establece como meta incrementar
el porcentaje de servicios ?' a las personas
en movilidad humana para la proteccion de
sus derechos de 86,31% a 91,569% hasta
2021%.

3.1.2 Pacto Mundial para una
Migracion Ordenada, Segu-
ray Regular (2018) y Pacto
Mundial para Refugiados
(2018)

El Pacto Mundial para una Migracion Orde-
nada, Segura y Regular y el Pacto Mundial
para los Refugiados abordan la movilidad
humana desde una mirada integral, que in-
cluye derechos humanos, inclusion social y
desarrollo de las personas en situacién de
movilidad humana y refugio. Todo esto res-
petando el derecho soberano de los Estados
a establecer su politica nacional en materia
de movilidad humana vy el principio de coo-
peracion entre los mismos.

Los objetivos del Pacto Mundial para una
Migracién Ordenada, Segura y Regular son:

1. Recopilar y utilizar datos exactos y des-
glosados para formular politicas con una
base empirica;

2. Minimizar los factores adversos y es-
tructurales que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen;

3. Proporcionar informacion exacta y opor
tuna en todas las etapas de la migracion.

4. Velar por que los/las migrantes tengan
pruebas de su identidad juridica y docu-
mentacion adecuada;

5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad
de las vias de migracién regular;

6. Facilitar la contratacion equitativa, ética,
y salvaguardar las condiciones que ga-
rantizan el trabajo decente;

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades de
la migracion;

8. Salvar vidas y emprender iniciativas in-
ternacionales coordinadas respecto a las
migrantes desaparecidas/os;

9. Reforzar la respuesta transnacional al tra-
fico ilicito de migrantes;

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de
personas en el contexto de la migracién
internacional;

21 Esta meta es reportada por el MREMH como ente rector a través de los siguientes servicios:

Emision de certificados de migrantes retornados.
Repatriacién de cadaveres y restos mortales.
Casos atendidos por vulnerabilidad.

Emision de visas.

Servicios administrativos y notariales.

Asuntos migratorios.

Emision de legalizaciones.

Atenci6n a personas con necesidad de proteccion internacional e inmigrantes: admisibilidad, elegibilidad, refugio y backlog.

Emision de documentos de viaje (pasaportes), registro civil en el exterior y naturalizaciones.
22 Resolucion Nro. 002-2019-CNP, (Consejo Nacional de Planificacion).



11. Gestionar las fronteras de manera inte-
grada, segura y coordinada;

12.Aumentar la certidumbre y la previsibili-
dad de los procedimientos migratorios,
para la adecuada verificaciéon de antece-
dentes, evaluacion y derivacion;

13.Utilizar la detencién de migrantes solo
como Uultimo recurso y buscar otras
alternativas;

14.Mejorar la proteccion, asistencia y coo-
peracion consulares a lo largo de todo el
ciclo migratorio;

15.Proporcionar a los/las migrantes el acce-
SO a servicios basicos.

16.Empoderar a los/las migrantes y a las so-
ciedades para lograr la plena inclusién y
la cohesién social;

17. Eliminar todas las formas de discrimina-
cion, y promover un discurso publico con
bases empiricas para modificar las per
cepciones respecto a la migracion;

18.Invertir en el desarrollo de aptitudes,
asi como facilitar el reconocimiento
mutuo de aptitudes, cualificaciones vy
competencias.

19.Crear las condiciones necesarias para
que los/las migrantes y las diasporas
puedan contribuir plenamente al desarro-
llo sostenible de todos los paises;

20.Promover transferencias de remesas
mas rapidas, seguras y econdémicas, vy
fomentar la inclusion financiera de los/
las migrantes;

21. Colaborar para facilitar el regreso y la re-
admision en condiciones de seguridad
y dignidad, asi como la reintegracién
sostenible;

22 Establecer  mecanismos para la

portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas; v,

23.Fortalecer la cooperacién internacional y
las alianzas mundiales para la migracion
segura, ordenada y regular.

Los objetivos del Pacto Mundial para Refu-
giados son:

1. Aliviar las presiones sobre los paises de
acogida;

2. Promover la autosuficiencia de los
refugiados/as;

3. Ampliar el acceso a las soluciones que
impliquen a terceros paises; vy,

4. Favorecer condiciones que propicien un
retorno en condiciones de seguridad vy
dignidad en los paises de origen.

3.1.3 Agenda 2030 Objetivos
de Desarrollo Sostenible
(2015)

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
(ODS) se enmarca en el paradigma de de-
sarrollo sostenible, entendido como aquel
capaz de satisfacer las necesidades del pre-
sente sin comprometer la posibilidad de sa-
tisfacer las de las generaciones futuras. Esté
basado en la interrelacion de tres elementos
esenciales para el bienestar de las personas
y las sociedades: el crecimiento econdmico,
la inclusién social y la proteccion del medio
ambiente.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos por esta agenda son:

e QObjetivo 1. Fin de la pobreza;

e (Objetivo 2. Hambre cero;
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Objetivo 3. Salud y bienestar;

Objetivo 4. Educacion de calidad;
Objetivo 5. Igualdad de género;
Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento;

Objetivo 7. Energia asequible y no
contaminante;

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento
econémico;

Objetivo 9. Industria, innovaciéon e
infraestructura;
Objetivo  10. Reduccion de las

desigualdades;

Objetivo 11. Ciudades y comunidades
sostenibles.

Objetivo 12. Produccion y consumo
responsables;

Objetivo 13. Accion por el clima;

Objetivo 14. Vida submarina;

e Objetivo 15. Vida de ecosistemas

terrestres,

e Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones
solidas; vy,

e Objetivo 17 Alianzas para
objetivos.

lograr los

32 Politicas publicas
para los grupos de
personas en movilidad
humana

Las Politicas Publicas, vinculadas con las
especificidades de las situaciones de las
personas en movilidad humana, toman en
cuenta aspectos clave del diagnéstico, de
las recomendaciones de los Comités de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas y
de las propuestas provenientes de la Mesa
Nacional de Movilidad Humana. Todo esto
en el marco de la normativa vigente.




3.2.1 Personas ecuatorianas en movilidad humana

Personas ecuatorianas emigrantes

Plan de DesarrolloToda | Intervencion .,
. . Relacion ODS
UnaVida emblematica

1.5 Fortalecer el sistema
de inclusién y equidad
social, proteccioén integral,
proteccion especial, aten-
cion integral y el sistema
de cuidados durante el
ciclo de vida de las per

Identifi i sonas, con énfasis en los Plan Toda
entificar y asis- , i , .
) U ) . Una Vida. Objetivo 10:
tir a las personas | grupos de atencion prio-
ecuatorianas en ritaria, considerando los L,

. L Reduccion de las
el exterior que contextos territoriales y la ;

: : : desigualdades.

se encuentren diversidad sociocultural. .

. Calidad y
en condicién de .

. 5 Calidez en
vulnerabilidad<>. | 9.6 Proteger y promover -

los servicios.

los derechos de las per
sonas en situacién de
movilidad humana en el
territorio nacional y en el
exterior.
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Generar mecanismos y protocolos para asegu-
rar el principio de confidencialidad de los datos
personales de los emigrantes ecuatorianos/as,
de conformidad con la normativa vigente.

Generar mecanismos de atencién a emi-
grantes ecuatorianos en condicion de
vulnerabilidad.

Generar mecanismos de atencion en casos de
violencia de género en las que se encuentren
inmersos emigrantes ecuatorianos/as.

Fortalecer los mecanismos de atencion exis-
tentes para las personas ecuatorianas identi-
ficadas en condicién de vulnerabilidad en el
exterior.

Fomentar la articulacion interinstitucional para
la asistencia de personas ecuatorianas en
condicién de vulnerabilidad en el exterior que
retornan voluntariamente al Ecuador a fin de
facilitar su atencién y reinsercion.

Difundir campanas de informacion que den
cuenta de los mecanismos de asistencia y
proteccion existentes para las personas ecua-
torianas en condiciéon de vulnerabilidad en el
exterior.

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

Ministerio de Gobierno.
Direcciéon General de Registro Civil

Identificacion y Cedulacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

Ministerio de Inclusién Econdémica y
Social.

Ministerio de Salud Publica.
Ministerio de Educacion.

Secretaria de Derechos Humanos.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana.

Secretaria General de Comunicacion
de la Presidencia.



Personas ecuatorianas emigrantes

Plan de Desarrollo Intervencion
Toda UnaVida emblematica

Relacion ODS

1.1 Promover la in-
clusién econémica
y social; combatir
la pobreza en todas
sus dimensiones, a

Fortalecer los lazos de fin de garantizar la Plan Toda Una
identidad y de vinculo con equidad econémica, Vida. o
Y ¢ : Objetivo 10:

el Ecuador de las comu- social, cultural y
nidades ecuatorianas en territorial. »

: . Reduccion de las
el exterior y brindarles la :
. - - : _ desigualdades.
informacion y servicios 9.6 Proteger y pro- Calidad y Calidez
correspondientes. mover los derechos  en los servicios.

de las personas en
situacién de movi-

lidad humana en el
territorio nacional y
en el exterior.

Acciones Responsables

Fortalecer los servicios consulares para su conti- e Ministerio de Relaciones Exte-
nuo mejoramiento. riores y Movilidad Humana.

e Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana.

Generar espacios de encuentro y de promocién de 4
la interculturalidad de la comunidad ecuatoriana en

Ministerio de Cultura y

Patrimonio.
el exterior.
e Secretarfa del Deporte.
e Ministerio de Turismo.
e Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana.
Apoyar la asociatividad de los emigrantes ecuato- °

Ministerio de Cultura y

rianos/as para el desarrollo de proyectos culturales, Patrimonio

deportivos y sociales.
e Secretaria del Deporte.

e Ministerio de Turismo.
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Personas ecuatorianas emigrantes

Plan de Desarrollo Intervencion Relacién ODS
Toda UnaVida emblematica

1.2 Generar capaci-
dades y promover
oportunidades en
condiciones de equi-
dad, para todas las
Coordinar mecanismos para personas a lo largo
promover el acceso a la del ciclo de vida.
educacion, seguridad social,
justicia, libertad de asocia- 9.6 Proteger y pro-
cion y participacion politica. ~ mover los derechos
de las personas en
situacién de movi-
lidad humana en el
territorio nacional y
en el exterior.

Plan Toda
Una Vida. Objetivo 10:

Calidad y Ca- = Reduccion de las
lidez en los desigualdades.
servicios.



Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana.

e Consejo de la Judicatura.
e Fiscalia General del Estado.
e Defensoria Publica.

e Defensoria del Pueblo

e Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana.

e Fiscalia General del Estado.
e Defensoria Publica.

e Defensoria del Pueblo.

e Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana.

e |nstituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social.

e Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana.

e Consejo Nacional Electoral.

e Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana.

e Secretaria Nacional de Educa-
cion Superior, Ciencia, Tecnolo-
gfa e Innovacion.

e Ministerio de Educacion.

e Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana.

e Secretaria Nacional de Educa-
cion Superior, Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion.

e Ministerio del Trabajo.

e Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Cualificaciones.

bu!
[}
=
N
D~
-l
=)
[\
<
o
<
g
=
=
=]
<
=
b=
>
[=}
=
%)
=]
=]
]
=]
—
<
&
<
—
£
]
=%
[
<
=}
=
Q
<
p4
]
=]
o
Qo
o0
<

(o0}
—_



82

Personas ecuatorianas retornadas

Plan de Desarrollo
Toda Una Vida

Intervencion
emblematica

Relacion ODS

Promover la inclu-
sion econdmica de
los ecuatorianos
retornados.

1.1 Promover la in-
clusién econémica

y social; combatir la
pobreza en todas sus
dimensiones, a fin de
garantizar la equidad
econdmica, social,
cultural y territorial.

9.6 Proteger y pro-
mover los derechos
de las personas en
situacion de movilidad
humana en el terri-
torio nacional y en el
exterior.

Acuerdo Nacional
por el Empleo, la
Inversién Producti-
va, la Innovacion y
la Inclusion.

Calidad y Calidez en
los Servicios.

Objetivo 8:

Trabajo decente
y crecimiento
econoémico.



Fortalecer mecanismos administrativos e institu-
cionales para la inclusion social y laboral.

Fortalecer la implementacion de planes y proto-
colos de contingencia, para personas retornadas
por medidas de deportacion.

Promover el acceso al sistema financiero nacio-
nal, sus servicios y beneficios.

Procurar acuerdos gubernamentales para la
construccién de programas de emprendimiento,
inclusion laboral y capacitaciéon para el desarrollo
y manejo de emprendimientos.

Difundir informacién de oportunidades de in-
versién en el Ecuador para los ecuatorianos
retornados.

Mejorar la aplicacion de los mecanismos para
la exencion de aranceles para la importacion de
menaje de casa, acorde a la normativa vigente.

Ministerio de Inclusién Econémica
y Social.

Ministerio de Salud Publica.
Ministerio de Educacion.

Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e
[nnovacion.

Secretaria Técnica del Sistema Na-
cional de Cualificaciones.

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana.

Ministerio de Inclusién Econémica
y Social.

Ministerio de Salud Publica.
Secretaria de Derechos Humanos.

Fiscalia General del Estado.

Banca publica.

Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria.
Organismos Financieros.
Ministerio del Trabajo.

Ministerio de Produccion, Comer-
cio Exterior y Pesca.

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Inclusién Econémica
y Social.

Ministerio de Produccién, Comer
cio Exterior, Inversiones y Pesca
Banca Publica.

Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador.

Servicio de Rentas Internas.
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Personas ecuatorianas retornadas

Fomentar la aplicacion
de acciones afirmativas
para la inclusién social
de los ecuatorianos
retornados

Plan de Desarrollo

Toda Una Vida

1.5 Fortalecer el sistema de
inclusién y equidad social,
proteccion integral, protec-
cion especial, atencioén inte-
gral y el sistema de cuidados
durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria,
considerando los contextos
territoriales vy la diversidad
sociocultural.

9.6 Proteger y promover los
derechos de las personas en
situacion de movilidad huma-
na en el territorio nacional y
en el exterior.

Intervencion
emblematica

Plan Toda una

Vida

Calidad y ca-
lidez en los
Servicios.

Relacion
OoDS

Objetivo 16:

Paz, justicia e
instituciones
solidas.



Responsables

e Ministerio de Educacion.

e Secretaria Nacional de
Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

e  Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana.

e |nstituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

e  Ministerio de Salud
Publica.

e Ministerio del Trabajo.

e Ministerio de Produc-
ciéon, Comercio Exterior,
Inversiones.

e Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

e  Ministerio de Inclusiéon
Econdémica y Social.

e Secretaria Nacional de
Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

e Secretaria Técnica del
Sistema Nacional de
Cualificaciones.
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3.2.2 Personas extranjeras en Ecuador

Personas extranjeras inmigrantes

Plan de Desarrollo Intervencion Relacién ODS
Toda UnaVida emblematica

Propender a una inmigra-
cion segura, ordenada y
regular.

1.2 Generar capacidades
y promover oportunida-
des en condiciones de
equidad, para todas las
personas a lo largo del
ciclo de vida.

1.5 Fortalecer el sistema
de inclusién y equidad
social, proteccioén inte-
gral, proteccién especial,
atencion integral y el
sistema de cuidados
durante el ciclo de vida
de las personas, con
énfasis en los grupos de
atencion prioritaria, con-
siderando los contextos
territoriales y la diversi-
dad sociocultural.

9.6 Proteger y promover
los derechos de las per
sonas en situacién de
movilidad humana en el
territorio nacional y en el
exterior.

Plan Toda una
Vida.

Calidad y Ca-
lidez en los
Servicios.

Objetivo 10:

Reduc-
cion de las
desigualdades.



e Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-

Desarrollar procedimientos eficientes sacl e

para postular a una categoria migratoria. - .
e Ministerio de Gobierno

Realizar investigaciones a fin de evaluar

posibles detenciones arbitrarias y vulne- ®  Fiscalia General del Estado

racion de derechos, asi como la deter o«  Defensoria del Pueblo

minacién de responsabilidades.

e Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana

Analizar medidas de proteccion y ga-
rantia de derechos, en el caso de ninas,
ninos y adolescentes especialmente a ¢  Ministerio de Gobierno

los no acompanados. . . . o :
P e Ministerio de Inclusién Econdémica y Social

e Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana

Difundir los derechos y obligaciones de e Secretaria General de Comunicacion de la
las personas extranjeras en el Ecuador. Presidencia

e Consejo Nacional para la Igualdad de Movili-
dad Humana
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Personas extranjeras inmigrantes

Plan de
Desarrollo
Toda UnaVida

Intervencion
emblematica

Relacion ODS

1.7 Garantizar
el acceso al tra-
bajo digno y la
seguridad social
de todas las

: personas.
Fortalecer los mecanismos de

vigilancia y control para la aplica-
cion de la normativa laboral vi-
gente y respeto de los derechos
laborales.

9.6 Proteger y
promover los
derechos de

las personas en
situacion de mo-
vilidad humana
en el territorio
nacional y en el
exterior.

Plan Toda Una Objetivo 8:
Vida.

Trabajo decente
Calidad y Calidez 'y crecimiento
en los Servicios. = econémico.

Acciones Responsables

Impulsar campanas de difusién de derechos labora-
les con el fin de lograr su empoderamiento e impul-
sar la cultura de la exigibilidad de derechos laborales.

Promover iniciativas para la implementacion de pro-
gramas de emprendimiento, inclusién laboral y capa-
citacion a inmigrantes.

e Ministerio del Trabajo

e Secretaria General de Comuni-
cacién de la Presidencia

e Consejo Nacional para la Igual-
dad de Movilidad Humana

e Ministerio del Trabajo

e Ministerio de Produccion, Co-
mercio Exterior, Inversiones y
Pesca

e  Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

e  Ministerio de Inclusién Econo-
mica y Social

e Banca publica

e Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria



Personas extranjeras inmigrantes

Plan de .s
Intervencion

Desarrollo Relacion ODS

TodaUnaVida | °mplematica

1.2 Generar capaci-

dades y promover

oportunidades en

condiciones de

equidad, para to-

das las personas

a lo largo del ciclo  Plan Toda una

Objetivo 3:

Orientar sobre el acce- Salud y bienestar.

_ de vida. Vida
so a la salud, educacion,
libertad de asociacion . : Objetivo 4:
I L Y 9.6 Protegery Calidad y calidez JSEVE
participacion. -
promover los en los Servicios

Educacién de

derechos de las calidad.

personas en situa-
cion de movilidad
humana en el terri-
torio nacional y en
el exterior.

Acciones Responsables

Orientar sobre el acceso de las personas inmi-
grantes en el Ecuador a los servicios de salud e Ministerio de Salud Publica
publica, de acuerdo a la normativa vigente.

Implementar los convenios que permiten reco- e Secretaria Nacional de Educacion
nocer, evaluar, certificar y homologar los estudios Superior, Ciencia, Tecnologia e
de las personas extranjeras inmigrantes. Innovacion

Propender a la inclusion de ninos, ninas y ado-

lescentes inmigrantes al sistema educativo e  Ministerio de Educacion
ecuatoriano.

e Ministerio de Cultura y Patrimonio
Promover la asociatividad de las personas inmi-

grantes para el acceso a proyectos culturales,
deportivos y sociales. e  Ministerio de Inclusion Econémica
y Social

Secretaria del Deporte
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Visitantes temporales

Plan de ..
Intervencion

Desarrollo Relacion ODS

Toda Una Vida ==

7.7 Democratizar

la prestacion de
servicios publicos
territorializados, sos-
tenibles y efectivos,
de manera equita-
tiva e incluyente,
con énfasis en los
grupos de atencién

Promover el acceso a rioritaria y pobla- .

- p. y.p - Objetivo 16:
servicios para la aten- ciones en situacion . .

. . Calidad y calidez

cién en casos de emer de vulnerabilidad, en . L

. - N en los Servicios. Paz, justicia e ins-
gencia de visitantes corresponsabilidad L "

tituciones sodlidas.
temporales. entre el Estado vy la
sociedad.

9.6 Proteger y pro-
mover los derechos
de las personas en
situacion de movi-
lidad humana en el
territorio nacional y
en el exterior.

Acciones Responsables

e  Ministerio de Turismo

Acompanar los procesos de denuncia de de- e Fiscalia General del Estado

rechos vulnerados y acciones vinculados a e Defensoria Publica

practicas discriminatorias de las que hayan sido e Defensoria del Pueblo

victimas las personas visitantes temporales. e Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos

e  Ministerio de Turismo
e Ministerio de Inclusion Econémica

Orientar el acceso a servicios sociales y publi- y Social
cos en situaciones de emergencia. e Ministerio de Salud Publica
e Servicio Integrado de Seguridad
ECU 911

e  Ministerio de Turismo

Secretaria General de Comunica-
cién de la Presidencia

e Consejo Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana

Implementar campanas de seguridad e infor-
macion y atencion para los turistas.



3.2.3 Personas extranjeras en proteccion internacional

Personas en condicién de refugio y/o apatridia

Ampliar los mecanismos de difu-
sion de informacion, para asegu-
rar que las personas solicitantes
de refugio y/o apatridia accedan
a informacion sobre el procedi-
miento para la determinacion

de la condicién de refugio y/o
apatridia.

Plan de
Desarrollo
Toda UnaVida

1.5 Fortalecer
el sistema de
inclusion y
equidad social,
proteccion inte-
gral, proteccion
especial, aten-
cion integral

y el sistema

de cuidados
durante el ciclo
de vida de las
personas, con
énfasis en los
grupos de aten-
cion prioritaria,
considerando
los contextos
territoriales y

la diversidad
sociocultural.

9.6 Protegery
promover los
derechos de las
personas en si-
tuacion de mo-
vilidad humana
en el territorio
nacional y en el
exterior.

Intervencion
emblematica

Plan Toda una
Vida.

Calidad y calidez
en los Servicios.

Relacion ODS

Objetivo 16:

Paz, justicia e
instituciones
solidas.
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Acciones Responsables

Fortalecer la difusion de informacién entre las di-
versas entidades (publicas y privadas) acerca de
la validez y el alcance de los documentos oficiales
emitidos para las personas solicitantes de refugio
y/o apatridia y a las que se ha reconocido dicha
condicion.

Continuar con la entrega de informacion en los
puntos fronterizos sobre el proceso para la deter
minacion de la condicion de refugio y/o apatridia.

Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Humana

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Humana

Ministerio de Gobierno



Personas en condicion de refugio y/o apatridia

Personas en condicion de refugio y/o apatridia

Intervencion
emblematica

Plan de Desarrollo
Toda Una Vida

1.1 Promover la inclusiéon

econdémica y social; com-
batir la pobreza en todas

sus dimensiones, a fin de
garantizar la equidad eco-
némica, social, cultural y

territorial.

Politica Relacion ODS

Plan Toda Objetivo 4:

1.10 Erradicar toda forma Una Vida.

de discriminacién y violen- Educacion de
cia por razones economi- calidad.

Promover otros tipos de
soluciones duraderas,

. - . Calidad e
como la integracién local de ' cas, sociales, culturales, _
. . : Inclusion. _
las personas refugiadas y/o  religiosas, etnia, edad, Objetivo 8:
apatridas reconocidas por el = discapacidad y movilidad Calidad v Ca
. ; . i - :
Estado ecuatoriano. humana, con énfasis en la lidez d T Trabajo decen-
: ) ) idez de los -
violencia de género y sus . te y crecimien-
Servicios.

distintas manifestaciones. to econémico.
9.6 Proteger y promover

los derechos de las per

sonas en situacién de

movilidad humana en el

territorio nacional y en el

exterior.

Coordinar entre las instituciones competentes el desa-
rrollo y fortalecimiento de pedagogias para la inclusién
y no discriminacién de nifios, nifas y adolescentes refu-
giados y/o apatridas al sistema educativo ecuatoriano.

Ministerio de Educacion

e Ministerio de Trabajo

Fortalecer los programas de emprendimiento, inclusion e Ministerio de Inclusiéon
laboral y capacitacion tanto para la actividad laboral de Econdémica y Social

forma independiente o bajo relacién de dependencia. e Superintendencia de Eco-

nomia Popular y Solidaria
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Personas en condicion de refugio y/o apatridia

Plan de Desarrollo Toda Intervencion Relacion

Una Vida emblematica ODS

1.12 Asegurar el acceso
a la justicia, la seguri-
dad integral, la lucha
contra la impunidad y la
reparacion integral a las

Mantener el cumplimiento victimas, bajo el prin- Plan Toda una Objetivo 16:
del debido proceso en el cipio de igualdad y no Vida.

procedimiento para la deter = discriminacion. Paz, justicia e
minaciéon de la condicion de Calidad y calidez | instituciones
refugio y/o apatridia. 9.6 Proteger y promover en los Servicios. | solidas.

los derechos de las per
sonas en situacién de
movilidad humana en el
territorio nacional y en el

exterior.
 hcoes Fespowables |
Fortalecer la institucionalidad para una respuesta efi- e Ministerio de Relaciones
ciente y efectiva para las personas con necesidad de Exteriores y Movilidad
proteccion internacional. Humana

e Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana

Fortalecer el sistema de registro e identificacion de
personas con necesidad de proteccion internacional,
asi como la emision de documentos que son requeri-
dos para acceder a los servicios publicos y prestacio-
nes sociales.

e Direccion General de Re-
gistro Civil, Identificacion y
Cedulacion



3.2.4 Personas victimas de la trata de personas y el trafico ilici-

to de migrantes

Personas victimas de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes

Implementar el re-
gistro de victimas de
trata de personas y
de trafico ilicito de
migrantes

Plan de Desarrollo Toda

Una Vida

1.10 Erradicar toda forma
de discriminacién y violen-
cia por razones economi-
cas, sociales, culturales,
religiosas, etnia, edad,
discapacidad y movilidad
humana, con énfasis en la
violencia de género y sus
distintas manifestaciones.

9.6 Proteger y promover
los derechos de las perso-
nas en situacion de movili-
dad humana en el territorio
nacional y en el exterior.

Intervencion
emblematica

Plan Toda Una
Vida.

Plan para la
Erradicacion de
la Violencia de
Género.

Calidad y Calidez
en los Servicios.

Relacion ODS

Objetivo b:

Igualdad de
género.

Objetivo 16:

Paz, justicia e
instituciones

Relacion: Plan
de Accion Con-
tra la Trata de
Personas en
Ecuador

e Comité Interinstitucional para
la lucha contra la Trata de

Fortalecer el intercambio de informacion e investiga-

cion a nivel nacional e internacional vinculados a la
trata de personas vy al trafico ilicito de migrantes.

Mantener actualizado el registro de victimas de tra-
ta de personas y trafico ilicito de migrantes.

Determinar lineas base para la generacién de ac-
ciones que prevengan la trata de personas y trafico

ilicito de migrantes.

Personas.

e Fiscalia General del Estado

Ministerio de Gobierno

e Comité Interinstitucional para
la lucha contra la Trata de

Personas

bl
[}
=
9\]
>
by
=]
[\
]
=
<
g
=}
=
=
]
=
2
=
=
%
=]
=
]
=
<
=
120
(o=
=
£
<
=8
'S
=
=
Q
<
Z
]
<
=
Q
=)
<

O
o1



Personas victimas de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes

Plan de Desarrollo

Toda Una Vida

Intervencion
emblematica

Relacion ODS

1.10 Erradicar toda forma de
discriminacion y violencia por
razones econémicas, sociales,
culturales, religiosas, etnia,
edad, discapacidad y movilidad
humana, con énfasis en la vio-
lencia de género y sus distin-
tas manifestaciones.

Prevenir los delitos
de la trata de perso-
nas y del tréafico ilici-
to de migrantes.
9.6 Proteger y promover los
derechos de las personas en
situacién de movilidad humana
en el territorio nacional y en el
exterior.

Objetivo b:
Plan Toda
Una Vida. Igualdad de
género.
Plan para .
la Errgdica- Objetivo 16:
ciéon de la Paz, justicia e
Violencia de  instituciones
Género. sélidas.
Calidad y Ca- Relacion: Plan
e e los de Accién Contra
Servicios. la Trata de Perso-

nas en Ecuador

Promover a los centros educativos e instituciones de
educacién superior como espacios libres de violencia
y promocion de derechos para la prevencion de la trata
de personas vy trafico ilicito de migrantes.

Modificar y reducir patrones socioculturales violentos,
discriminatorios, de naturalizacion y consumo de la
trata, como factores de riesgo.

Difundir a nivel nacional informacién relevante sobre
las causas de la trata de personas y trafico ilicito de
migrantes y sus efectos, asi como los canales de de-
nuncia del delito.

Fortalecer las acciones de prevenciéon y control del de-
lito de trata de personas vy tréafico ilicito de migrantes
en zonas de frontera y otros priorizados por el Comité
Interinstitucional

Comité Interinstitucional
para la lucha contra la Trata
de Personas.

Ministerio de Educacion.

Comité Interinstitucional
para la lucha contra la Trata
de Personas.

Comité Interinstitucional
para la lucha contra la Trata
de Personas.

Secretaria General de Comu-
nicacion de la Presidencia.

Comité Interinstitucional
para la lucha contra la Trata
de Personas.

Ministerio del Gobierno.



Personas victimas de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes

Plan de DesarrolloToda Intervencion
UnaVida emblematica

Relacion ODS

Objetivo 8:
1.1 Promover la inclusion Jetvo

econdmica y social; com-
batir la pobreza en todas
sus dimensiones, a fin de

Trabajo decente
y crecimiento

: ; econdémico.
L garantizar la equidad eco-  PlanToda
Promover el ejercicio de . . .
. némica, social, cultural y Una Vida. _
derechos sociales y eco- L Objetivo 10:
.. . territorial.
némicos, como mecanis- :
. Calidad y Ca- )
Mo para prevenir la trata _ Reduccion de las
9.6 Proteger y promover lidez en los ;
de personas. . desigualdades.
los derechos de las per Servicios.

sonas en situacién de
movilidad humana en el
territorio nacional y en el
exterior.

Relacion: Plan de
Accion Contra la
Trata de Personas
en Ecuador

e e Ministerio del Trabajo
Promover, regular y controlar el cumplimiento de

derechos laborales en espacios de trabajo para la pre- e Ministerio de Gobierno

vencion de trata de personas, con énfasis en lugares . ,

q ; - cidencia d o Consejo Nacional para
e origen con ma_ycir inci .enqa _e trata y otros priori- b lsuaee] e iviliced

zados por el Comité Interinstitucional.

Humana

Promover la inclusién econémica de nucleos fami-

liares que se encuentran bajo niveles de pobreza y o
pobreza extrema, asi como el fortalecimiento de las
organizaciones de la economia popular y solidaria y la
generacioén de alternativas productivas; con énfasis en
lugares con mayor incidencia de trata a nivel nacional

y otros priorizados por el Comité Interinstitucional.

Ministerio de Inclusién Eco-
némica y Social

Superintendencia de Econo-
mia Popular y Solidaria
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Personas victimas de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes

Plan de Desarrollo T

oda UnaVida

Intervencion
emblematica

Relacion ODS

Gestionar la pro-
teccion integral
y reparacion de
derechos a las
personas victi-
mas de trata de
personas.

1.5 Fortalecer el sistema de
inclusion y equidad social,
proteccion integral, protec-
cion especial, atencién inte-
gral y el sistema de cuidados
durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria,
considerando los contextos
territoriales y la diversidad
sociocultural.

9.6 Proteger y promover los
derechos de las personas en
situacion de movilidad huma-
na en el territorio nacional y
en el exterior.

Plan Toda Una Vida.
Plan para la Erradi-
cacioén de la Violen-
cia de Género.

Banco del Pueblo.

Calidad y Calidez en
los Servicios.

Objetivo 16:

Paz, justicia e
instituciones
solidas.

Relacion: Plan
de Accion Con-
tra la Trata de
Personas en
Ecuador



[ )

Restituir el derecho a la salud integral a victimas
de trata de personas a través de la provision de
servicios especializados de salud integral: sexual,
psicolégica y reproductiva.

Ampliar la cobertura de servicios de acogimiento
temporal y permanente, asi como diversificar las
modalidades de atencion emergente y especiali-
zada a victimas de trata de personas.

Mejorar los procedimientos y mecanismos para
asegurar la no revictimizacion durante el proceso
de atencién mediante la creacion de instrumentos
especificos.

Realizar la coordinacioén interinstitucional y con
organismos internacionales para la atencién, pro-
teccion integral, restitucion de derechos y retorno
seguro de victimas de trata de personas, tanto de
personas ecuatorianas en el extranjero como de
personas extranjeras en el territorio nacional.

Fortalecer la institucionalidad relacionada con la
investigacion e incrementar la efectividad en el
sistema de justicia, en los procesos de investiga-
cion, persecucion y sancion del delito de trata de
personas.

Promover la inclusién y autonomia econémica de
victimas de trata de personas y/o sus familias a
través de la generacién de alternativas producti-
vas, fortalecimiento de capacidades y acceso a
credito.

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Inclusion Econémi-
cay Social

Fiscalia General del Estado

Secretaria de Derechos
Humanos.

Ministerio de Inclusién Econémi-
cay Social

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Inclusién Econémi-
cay Social

Secretaria de Derechos
Humanos

Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Humana

Ministerio de Gobierno

Consejo de la Judicatura
Fiscalia General del Estado
Defensoria Publica

Corte Nacional de Justicia

Ministerio de Inclusion Econémi-
ca y Social

Ministerio de Trabajo

Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria

Banca Publica
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3.3 Politicas transversales de intervencion

Ademaés de las politicas especificas para
los grupos de personas en movilidad
humana, la perspectiva de migracion
ordenada, segura y regular exige el de-
sarrollo de politicas transversales, es de-
cir, que atraviesen a todos los sujetos de

Politicas transversales en Movilidad Humana

movilidad humana e involucren a la so-
ciedad civil, al Estado y a la comunidad
internacional. Esto con el fin de viabilizar
la implementacion de las propuestas de
intervencion para los grupos de perso-
nas en movilidad humana.

Plan de Desarrollo Intervencion Relacion
Toda UnaVida emblematica OoDS

1.5 Fortalecer el sistema
de inclusién y equidad
social, proteccion integral,
proteccion especial, aten-

cion integral y el sistema

Plan Toda Una

de cuidados durante el Vida.
ciclo de vida de las per

sonas, con énfasis en los
grupos de atencién prio-
ritaria, considerando los
contextos territoriales y la

Promover la movilidad
humana segura, ordena-
day regular.

CI— Objetivo 10:

Erradicacion de
la Violencia de
Género.

Reduccién de
las desigual-
dades.

diversidad sociocultural.

9.6 Proteger y promover

Calidad y calidez
en los servicios.

los derechos de las perso-
nas en situacion de movili-
dad humana en el territorio
nacional y en el exterior.



Fortalecer el control migratorio
mediante registro biométrico y ac-
tualizacién de tecnologia en puntos
migratorios.

Fortalecer las capacidades insti-
tucionales en puntos migratorios
para la prevencién y respuesta a la
trata de personas vy trafico ilicito de
migrantes.

Fortalecer el sistema de Registro
Migratorio.

Mejorar las capacidades institucio-
nales de las coordinaciones zonales
para la ejecucion de las politicas de
movilidad humana a nivel local.

Promover el fortalecimiento del sis-
tema de proteccién internacional.

Conformar el Consejo Consultivo
Nacional de personas en movilidad
humana.

Fortalecer los mecanismos de trans-
versalizacién, seguimiento y evalua-
cién de la ANIMH.

Propender a la sensibilizacion en
materia de movilidad humana por
medio de programas de capacitacion
a operadores vinculados con la movi-
lidad humana.

Fortalecer los mecanismos de ca-
pacitacion y difusion de derechos
para la prevencion de la violencia de
género hacia las mujeres y cambio
de los patrones socioculturales que
fomentan las violencias.

Fortalecer la atencion psicolégica

y social a personas en movilidad
humana victimas de violencia psi-
coldgica, fisica y sexual, asi como la
referencia a otras instancias.

Ministerio de Gobierno

Direccion General de Registro Civil, Identifica-
cion y Cedulacion

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana

Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana

Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana

Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana

Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Academia

Secretaria de Derechos Humanos

Secretaria de Derechos Humanos
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Politicas transversales en Movilidad Humana

Plan de Desarrollo Intervencion
Toda Una Vida emblematica

Relacion ODS

9.3 Crear y forta-
lecer los vinculos
politicos, sociales,
economicos, turis-
ticos, ambientales,
académicos y cultu-
rales, y las lineas de  N/A
cooperacion para la
investigacion, inno-
vacion y transferen-
cia tecnologica con
socios estratégicos
de Ecuador.

Acciones Responsables

e Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Humana

Fortalecer la responsabi-
lidad compartida como
respuesta a los desafios
de la movilidad humana
mediante el apoyo de la
comunidad internacional.

Objetivo 17:

Alianzas para
lograr objetivos.

Mantener el didlogo y la coordinacion con la Coo-
peracion Internacional para intervenciones en la e Consejo Nacional para la Igualdad
movilidad humana en temas priorizados por el de Movilidad Humana

Ecuador. . ,
e Gobiernos Autbnomos

Descentralizados

e Ministerio de Relaciones Exterio-

Priorizar la Cooperacioén Internacional en movili- res y Movilidad Humana

dad humana, orientada y alineada al Plan Nacio-

21 de Desarmalle 20172021, e Secretaria Técnica Planifica
Ecuador

Fortalecer los procesos de negociacién e inter

venciones estratégicas y complementarias a los

esfuerzos del Estado en la movilidad humana.

e Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Humana

Generar informacion sobre la Cooperacién Inte- ~ ®  Ministerio de Relaciones Exterio-
nacional en el Ecuador, que permita monitorear, res y Movilidad Humana
actualizar y reportar informacion periédica sobre o  Consejo Nacional para la Igualdad
las intervenciones en movilidad humana. de Movilidad Humana



Politicas transversales en Movilidad Humana

Plan de Desarrollo Intervencion Relacién ODS
Toda UnaVida emblematica

1.5 Fortalecer el siste-
ma de inclusién y equi-
dad social, proteccion
integral, proteccién
especial, atencion
integral y el sistema
de cuidados durante

el ciclo de vida de las
personas, con énfasis
en los grupos de aten-
cion prioritaria, consi-
derando los contextos
territoriales y la diversi-
dad sociocultural.

Coordinar la gestion inte-
rinstitucional para la puesta
en marcha del Sistema
Nacional Integrado de Infor
macioén sobre la Movilidad
Humana.

9.6 Proteger y promo-
ver los derechos de las
personas en situacion
de movilidad humana
en el territorio nacional
y en el exterior.

Acciones Responsables

Generar informacién desagregada por situacion de
movilidad humana con las instituciones proveedoras
de servicios.

Coordinar con el ente rector en movilidad humana el
levantamiento de datos sobre movilidad humana.

Procesar la informacion basada en estudios y estima-
ciones sobre movilidad humana.

Plan Toda Una

) Objetivo 16:

Vida. ’

. Paz, justicia e
Calidady Ca- | oI
. Instituciones
lidez de los L.

. solidas

Servicios.

Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana
Ministerio de Gobierno
Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos

Direccién General de Re-
gistro Civil, Identificacion y
Cedulacion

Direccion Nacional de Regis-
tro de Datos Publicos

Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana
Ministerio de Gobierno

Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos

Direccion General de Re-
gistro Civil, ldentificacién y
Cedulacioén

Direccion Nacional de Regis-
tro de Datos Publicos

Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana

Consejo Nacional para la Igual-
dad de Movilidad Humana
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Politicas transversales en Movilidad Humana

Plan de Desarrollo Intervencion
Relacion ODS

Toda Una Vida emblematica

8.1. Impulsar una nue-
va ética laica, basada
en la honestidad, la so-
lidaridad, la correspon-
sabilidad, el dialogo, la
igualdad, la equidad y

la justicia social como
! Plan Toda Una

valores y virtudes que Vida Objetivo 10:
Desarrollar estrategias de orientan el comporta- '
comunicacion en movilidad = miento y accionar de la Calidad Reduccion
humana. sociedad y sus diver- _ v de las
Calidez de los :
S0s sectores. desigualdades.

Servicios.

9.6 Proteger y promo-
ver los derechos de las
personas en situacion
de movilidad humana
en el territorio nacional
y en el exterior.

Acciones Responsables

e Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana

Fortalecer y ejecutar campanas de sensibilizacion, e Consejo Nacional para la Igual-

informacién y educacion para prevenir y eliminar to- dmil dle evilides Humens

das las formas de discriminacion, migracion riesgosa

y violencia contra las personas en movilidad humana, *  Ministerio de Gobierno
e Secretaria General de Comu-

nicaciéon de la Presidencia

e Ministerio de Relaciones Exte-

: . — riores y Movilidad Humana
Elaborar materiales educomunicacionales dirigidos Y

a las personas en movilidad humana, para generar e Consejo Nacional para la Igual-
aprendizajes en torno a sus derechos, la instituciona- dad de Movilidad Humana

lidad y normativa existentes. e  Secretarfa General de Comu-

nicaciéon de la Presidencia



Politicas transversales en Movilidad Humana

Desarrollar mecanis-
mos de coordinacion
para transversalizar el
enfoque de movilidad
humana en las politicas,
planes, programas, pro-
yectos y servicios en los
gobiernos auténomos
descentralizados.

Plan de Desarrollo

Toda Una Vida

1.5 Fortalecer el siste-
ma de inclusién y equi-
dad social, proteccion
integral, proteccién
especial, atencion in-
tegral y el sistema de
cuidados durante el
ciclo de vida de las per
sonas, con énfasis en
los grupos de atencion
prioritaria, consideran-
do los contextos terri-
toriales y la diversidad
sociocultural.

8.1. Impulsar una nue-
va ética laica, basada
en la honestidad, la so-
lidaridad, la correspon-
sabilidad, el dialogo, la
igualdad, la equidad y
la justicia social como
valores y virtudes que
orientan el comporta-
miento y accionar de la
sociedad y sus diver
S0S sectores.

9.6 Proteger y promo-
ver los derechos de las
personas en situacion
de movilidad humana
en el territorio nacional
y en el exterior.

Intervencion
Emblematica

Plan Toda una
Vida.

Calidad y
calidez en los
Servicios.

Relacion ODS

Objetivo 10:

Reduccion de las
Desigualdades

Objetivo 11:
Ciudades y

comunidades
sostenibles.
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Integrar en los planes de desarrollo y ordenamien-
to territorial acciones, politica publica, planes,
programas y proyectos que permitan asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas
en movilidad humana, alineados y articulados con
las politicas del gobierno central y la normativa
vigente.

Coordinar y articular acciones con los Consejos
Cantonales de Proteccién de Derechos, Comi-
siones de igualdad y género, areas sociales, pla-
nificacién, Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, Mesas tematicas, Consejos Consultivos
y otras instancias especificas.

Fomentar la participacion de los GAD en los espa-
cios de dialogo y coordinacién interinstitucional en
materia de movilidad humana.

Crear y articular programas para inclusion de las
personas en movilidad humana y convivencia
pacifica.

Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Humana

Ministerio de Gobierno

Consejo Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana

Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Humana

Consejo Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana

Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Movilidad Humana.

Consejo Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana

Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Gobiernos Auténomos
Descentralizados







4.1 Descripcion

La ANIMH 2017-201, ha estructurado pro-
puestas de politicas de intervencion y ac-
ciones, alineadas a las politicas y metas del
Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida
2017-2021, para las personas en movilidad
humana. Propone una gestién integral
coordinada de todas las instancias involu-
cradas para su materializacion, conforme
los mandatos insertos principalmente en la
LOMH y su Reglamento.

El MREMH, en su calidad de rector de la
Movilidad Humana, credé en octubre de
2018 la Mesa Nacional de Movilidad Hu-
mana, mediante el Acuerdo Ministerial No.

000275. Este mecanismo posibilita la articu-
lacion y gestion interinstitucional en materia
de movilidad humana. Ademas, fortalece la
gestion conjunta y coordinada de dos orga-
nismos, el MREMH y el CNIMH.

El presente modelo de gestion es un marco
de referencia para la implementacion de la
ANIMH, plantea espacios y mecanismos de
coordinacion entre los Ministerios y Secre-
tarfas de Estado para la incorporacion de la
ANIMH en todos los niveles de planificacién

Sistema Nacional Descentralizado de
Planificaciéon Participativa. El siguiente grafi-
co sintetiza las atribuciones del CNIMH en
relacién con la institucionalidad responsable
de la tematica de movilidad humana:

Grafico 26. Modelo de gestion para implementacion de la ANIMH 2017-2021

SEGURA Y REGULAR (2018)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021
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AGENDA 2030 OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (2015)
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Los lineamientos para la gestion de la
ANIMH 2017-2021, estan determinados en
el marco normativo que rige a los Consejos
Nacionales para la Igualdad, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

e Constitucion de la Republica del Ecua-
dor: articulo 156;

e (Cobdigo Organico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas: articulos 14y 21,

e (Codigo Orgénico de Organizacion Terri-
torial, Autonomia y Desarrollo: articulos
327 y 598;

e Ley Orgénica de los Consejos Naciona-
les para la Igualdad: articulo 9;

e Ley Orgénica de Educacion Intercultural:
articulo 23;

e ey Orgéanica de Comunicacion: articulo
41

e |ey Orgénica de Movilidad Humana: ar
ticulos 166 y 167; y,

e Codigo Organico Administrativo.

Las disposiciones mencionadas regulan los
distintos espacios de coordinacién interins-
titucional y de participacion social, a los cua-
les se articulan las atribuciones del CNIMH
para la transversalizacion, seguimiento y
evaluacién al cumplimiento de la ANIMH.

Asi también el Decreto 371 ratifica la atri-
bucién de los Consejos Nacionales para la
Igualdad de transversalizar el enfoque de
igualdad en la politica publica y en todos los
niveles, ademas anade la obligacion de pro-
ducir informacion para la evaluacion de los
avances del pais en el cumplimiento de la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

El CNIMH, deberd promover espacios de
articulacién con las instituciones rectoras y
ejecutoras de la politica publica de las fun-
ciones del Estado y los organismos espe-
cializados para la garantia y proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno,
para que las politicas y acciones contenidas
en esta agenda, sean materializadas y apli-
cadas en el marco de sus competencias.

4.2 Mecanismos de
coordinacion para la
implementacion de la
ANIMH

Los componentes del modelo de gestién se
enmarcan en las atribuciones del CNIMH,
es decir, transversalizacion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas de igualdad para
movilidad humana, conforme se describe a
continuacion:

4.21Transversalizacion

Esta atribucién se define como la inciden-
cia en todas las instancias publicas para que
incorporen el enfoque de movilidad huma-
na y las propuestas de intervencion de la
ANIMH. La transversalizacién debe ejecu-
tarse tanto en el nivel central, como a nivel
local, en este Ultimo por competencia desde
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD). Se mantendra coordinacién especial-
mente con Concejos Cantonales de Protec-
cion de Derechos, Comisiones de lgualdad
y Género, Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos, Consejos Consultivos, entre
otros. Todo ello desde un enfoque intersec-
torial que incluye también a organismos in-
ternacionales, organizaciones de sociedad
civil y academia.
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Este proceso inicia con la difusién de la
ANIMH 2017 - 2021 a las instituciones
publicas en todos los niveles de gobierno,
academia y ciudadania en general. Las ac-
ciones incluyen capacitaciones, eventos de
difusién, talleres, reuniones interinstitucio-
nales, etc. Durante este proceso se brindara
informacién y asistencia técnica acerca de la
ANIMH. Posteriormente, se realizaran reu-
niones individuales con cada institucion para
determinar acuerdos de coordinacion.

En este marco, se proponen cuatro meca-
nismos de transversalizacion:

e Mesa Nacional de Movilidad Humana
(MNMH);

e Mesas intersectoriales;

e Mesas de movilidad humana territoria-
les;y,

e Otros espacios interinstitucionales

4.2.2 Prestacion de servicios

Este mecanismo permite la identificacién y
actualizacion permanente de los servicios
que se ofrecen a las personas en movilidad
humana, especialmente en los niveles: cen-
tral desde las rectorias y en los niveles pro-
vincial y cantonal en la ejecucion.

El MREMH, en su calidad de ente rector,
ha desarrollado el Catalogo de Servicios
para migrantes retornados® y en el folleto
informativo sobre derechos, obligaciones
y Servicios para personas en situacion de
movilidad humana en frontera norte y sur?,
material que constituye en punto de partida

23 https://www.cancilleria.gob.ec/catalogo-servicios-migrantes/

para fortalecer este mecanismo de transver-
salizacion de las propuestas de intervencion
en movilidad humana. El desafio es comple-
mentar la informacién sobre servicios a per-
sonas en movilidad humana.

El CNIMH fortalecerad la coordinacién con
los GAD para impulsar la conformacion de
redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos (COOTAD, art. 598)
con especial atencién para personas en si-
tuacién de movilidad humana.

4.2.3 Fortalecimiento del
Consejo Consultivo Nacional
de Movilidad Humana

El CNIMH impulsara la conformacion del
Consejo Consultivo Nacional de Movilidad
Humana?® (CCNMH), como instancias de
participacion de las personas en movilidad
humana para la asesoria y consulta en la eje-
cucién y seguimiento de la ANIMH. El prin-
cipal objetivo es acercar a las autoridades y
los representantes de instancias estatales
con los sujetos de derechos, destinatarios
de la ANIMH para que sus propuestas sean
consideradas en la toma de decisiones.

El CNIMH, impulsara la relacion entre el
Consejo Consultivo Nacional de Movilidad
Humana y Consejos Consultivos locales de
Movilidad Humana, conformados por los
GAD.

Ademads, se fomentaran espacios de articu-
lacion e integracion y acciones con el CC-
NMH, que fortalezcan la no discriminacién
y la convivencia con las personas de otras
nacionalidades, en todo el pais.

24 https://www.cancilleria.gob.ec/folleto-informativo-sobre-derechos-obligaciones-y-servicios-para-personas-en-situacion-de-movilidad-hu-

mana-en-las-fronteras-norte-y-sur/
25 LOCNI Articulo 9 numeral 2.



4.2.4 Seguimiento y
Evaluacion

El seguimiento y evaluacion son procesos
del CNIMH con las entidades rectoras vy eje-
cutoras., que permiten identificar el avance
en la ejecucion de las propuestas de in-
tervencién de la ANIMH vy definir medidas
oportunas para asegurar su cumplimiento.

El seguimiento permite la verificacion du-
rante la ejecucion de las propuestas de la
ANIMH; mientras que, la evaluacion permi-
tird conocer si tales propuestas de interven-
cion y acciones estan contribuyendo al com-
plimiento de derechos de las personas en
movilidad humana. El informe de seguimien-
to incluird un analisis de cumplimiento, forta-
lezas y debilidades en la implementacion de
la ANIMH y recomendaciones identificadas.

Los informes del seguimiento al cumpli-
miento de la ANIMH seran bianuales, vy, para
ello, sera necesario como accién inmediata,
el establecimiento de indicadores y metas
para las propuestas de intervenciones con-
sensuadas con las entidades rectoras y eje-
cutoras de los niveles de gobierno respon-
sables de movilidad humana. Se considera
como referencia la meta del Objetivo 9 del
Plan Nacional de Desarrollo Todo una Vida:
“incrementar el porcentaje de servicios en
movilidad humana para el ejercicio de pro-
teccion de derechos de las personas en
movilidad humana del 86.31% al 91.59% al
2021" indicadores ODS en movilidad huma-
na e indicadores de gestién de las distintas
instituciones responsables de la teméatica.

Los informes de seguimiento recogeran
avances de las mesas Intersectoriales de
movilidad; y aportes de los consejos consul-
tivos de movilidad humana, con el fin de que
se incorporen también temas de los desti-
natarios de politica publica. También se ela-
borara un informe de cumplimiento de las

metas de los ODS, tal como esté estableci-
do en el Decreto 371.

Por otro lado, la evaluacion al cumplimiento
de la ANIMH permitira conocer si la imple-
mentacion de las propuestas de politica de
intervencién y acciones estan contribuyen-
do al complimiento de derechos de las per
sonas en movilidad humana.

La evaluacion de la ANIMH 2017 - 2021 se
realizara al final de su periodo, en coordina-
cion con las entidades responsables y seré
producto de un proceso participativo tanto
a nivel nacional como local, con el involucra-
miento de personas, organizaciones de per
sonas en movilidad humana y organizaciones
de la sociedad civil vinculadas a la tematica,
organismos de cooperacién, entre otros.
Este informe serd insumo para la actualiza-
cion de la ANIMH en su siguiente periodo.

Tanto el seguimiento como la evaluacién per
mitirdn aportar a la construccion del Sistema
de Gestién de Informacién de Igualdad y No
Discriminacion, previsto en la LOCNI y su
articulacion tanto al sistema de informacion
de Movilidad Humana generado por el ente
rector, como al sistema del Plan Nacional de
Desarrollo y Agenda de Desarrollo Sostenible
2030.

4.2.5 Observancia

Este proceso permitira la observancia del
cumplimiento de las normas vigentes vy
las propuestas de politica definidas en al
ANIMH. En esta fase se desarrollaran meto-
dologias y herramientas como parte de las
atribuciones y funciones CNIMH, conforme
la normativa y desde el enfoque de movili-
dad humana.

Ademas, una de las atribuciones del
CNIMH, es la elaboracién de los Informes
de Estado o Informes Pais, que dan cuenta
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del cumplimiento de los tratados de dere-
chos humanos en movilidad humana, ante
los respectivos 6rganos y comités de de-
rechos humanos de las Naciones Unidas y
del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, que se los realiza en estrecha
coordinacion con la Secretaria de Derechos
Humanos y el MREMH.

La elaboracién de estos informes implica un
proceso de articulacion interinstitucional, en
el que cada institucién del Estado informa
sobre el cumplimiento de sus competencias
en relacion con los instrumentos suscritos
por el Ecuador en materia de movilidad
humana.

El CNIMH elabora el informe sobre las ob-
servaciones y recomendaciones de los
distintos Comités de Derechos Humanos,
identifica los retos que el Estado ecuatoria-
no tiene con respecto al cumplimiento de
los derechos de las personas en movilidad
humana, y realiza el seguimiento a las dis-
tintas instituciones para la aplicacion efecti-
va de los mismos. Estas recomendaciones
serdn incorporadas en la formulacién, segui-
miento y evaluacion de la ANIMH conforme
corresponda.
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Siglas y acronimos

ACNUR

AMIE

ANIMH

CAN

CARICOM

CcC

CCNMH

CEBAF

CELAC

CEPAL

CNE

CNI

CNIG

CNII

CNIMH

COlIP

COOTAD

COPFP

CRE

DINAPEN

ENEMDU

Alto Comisionado de las Naciones Unidas

Archivo Maestro de Instituciones Educativas

Agenda Nacional para la Igualdad Humana
Comunidad Andina de Naciones

Comunidad del Caribe

Corte Constitucional del Ecuador

Consejo Consultivo Nacional de Movilidad Humana
Centros Binacionales de Atencion en Frontera
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe
Consejo Nacional Electoral

Consejos Nacionales para la Igualdad

Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
Cédigo Organico Integral Penal

Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Constitucion de la Republica del Ecuador

Direccion Nacional de Policia Especializada para Ninos, Ninas y
Adolescentes

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo



ESIGEX

FGE

FIUC

GAD

INEC

LOCNI

LODP

LOMH

MDG

MERCOSUR

MIES

MNMH

MREMH

OCDE

ODS

OEA

OIM

ONU

PACTA

PEA

PIB

PND

PNUD

PPL

Sistema de Gestion para el Registro Exterior

Fiscalia General del Estado

Federacién Internacional de Universidades Catolicas
Gobierno Autdbnomo Descentralizado

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo

Ley Orgénica de Movilidad Humana

Ministerio de Gobierno

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Mesa Nacional de Movilidad Humana

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacioén de las Naciones Unidas

Plan de Accion Contra la Trata de Personas en Ecuador 2019 - 2030
Poblacion Economicamente Activa

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Personas Privadas de la Libertad
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PUCE

SENPLADES

SICA

SICREMI

SIRCAAM

SNDPP

SPI

STPE

VERHU

Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Sistema de la Integracién Centroamericana

Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las
Américas

Sistema de Registro, Certificacién, Acreditaciéon y Atencién a
Migrantes Retornados

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
Servicio de Proteccion Integral

Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Visa de Residencia Temporal de Excepcién por Razones
Humanitarias
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ANEXO

Instrumentos Internacionales y nacionales en materia de Migracion y

Derechos Humanos

Instrumento o Tratado Organo / Organismo  Tematica Ano
Sistema Naciones Unidas

Convencién para reducir los

casos de apatridia. O Apatridia 1961

Pacto Internacional de De- Consejo de Derechos Derechos Civi-

. . . 1966
rechos Civiles y Politicos Humanos les y Politicos

Pacto Internacional de De- L, .. Derechos Eco-
Comité Econdémico y

rechos Econémicos, Socia- . némicos, Socia- = 1966
Social
les y Culturales les y Culturales
Declaracion Universal de ONU Derechos 1948
Derechos Humanos Humanos
Agenda 2030. Los Ob- Desarrollo
jetivos de Desarrollo ONU _ 2015
: Sostenible
Sostenible.
Pacto Mundial para una Mi-
gracion Segura, Ordenaday = ONU Migracién 2018
Regular
P Mundial |
acto Mundial sobre fos ONU Refugiados 2018

Refugiados

Declaracion de Nueva York
para los Refugiados y los ONU
Migrantes.

Refugiados y

2016
Migrantes

Convencién de Ginebra
sobre el Estatuto de los OIM Refugio 1951
Refugiados.

Protocolo sobre el Estatuto

IM Refugi 1967
de los Refugiados © etugio 96

Convencién Internacional
sobre Proteccién de los
Derechos de todos los Tra-
bajadores Migratorios y sus
Familiares.

Comité Trabajadores Trabajadores

. : ; ) 1
Migratorios Migratorios 990

C-111 Convenio sobre la
discriminacion (empleo y oIt Trabajo 1958
ocupacion).

C-097 Convenio sobre los

. _ OoIT Trabajo 1949
trabajadores migrantes.

C-118 Convenio sobre
igualdad de trato (seguridad | OIT Trabajo 1962
social).



Plan de Accién Mundial

de las Namoryes Unidas ONU Trata de 2010
para Combatir la Trata de Personas
Personas

Protocolo para prevenir,
. . Trata de
reprimir y sancionar la trata  ONU 2000
Personas
de personas

Sistema Interamericano

Protocolo adicional a la Con-
vencion Americana sobre
derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Econdmi-
cos Sociales y Culturales.
"Protocolo San Salvador"

Derechos Eco-
OEA noémicos, Socia- | 1993
les y Culturales

Convencién Americana

D h

sobre Derechos Humanos OEA erecnos 1969

, Humanos

(Pacto San José)

Declaracion Americana so- Derechos

bre los Derechos y Deberes = OEA 1948
Humanos

del Hombre.

Declaracion de Cartagena OEA Relluale 1984

sobre Refugiados.

Acuerdo sobre Residen-

cia para los Nacionales MERCOSUR ReS|den<_:|a per-
de los Estados Parte del sonas migrantes
MERCOSUR.

2014 (ecu)
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